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AVANT-PROPOS, 



Le livre que je public en ce moment n'est 
point une histoire de la Revolution, histoire 
qui a ete faite avec trop d'eclat pour que je 
songe a la refaire; c'est une etude sur cetle 
Revolution. 

Les Francais ont fait en 1789 le plus grand 
effort auquel se soit jamais livre aucun peuple, 
afin de couper pour ainsi dire en 4pi^^"MvT <^^^. 
ti'nee, et de separer par un abrhitJ Ce qu'iJs 
avaient ete jusque-la de ce qu'ils voiiTaieftt etre 
desormais. Dans ce but, ils ont pris toiUesiiof f^5 
de precautions pour ne rien emporter du passe 
dans leur condition nouvelle; ils sesont impose 
toutes sortes de contraintes pour se faconner 
autrement que leurs peres; ils n'ont rien oublie 
enfin pour se rendre meconnaissables. 
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J'avais toujoiirs pense qu'ilsavaient beaucou|> 
moins reussi dans cette singuliere entreprise 
qu'on ne Tavait cru au dehors et qu'ils ne Ta- 
vaieiitcm d'abordeux-niemes. J'etaisconvaincu 
qij'a leur iiisii ils avaient retenu deTancien re- 
gime la plupart des sentiments, des habitudes, 
des idees meme a I'aide desqiielles ils avaient 
conduit Ui Revolutioii qui le detruisit, et que, 
sans le vouloir, ils s'etaient servis de ses debris 
pour construire Tedifice de la societe nouveHe; 
de telle'sorte que, pour bien comprendre et la 
Revolution et son oeuvre, il fallait oublier un 
moment la France que nous voyons, et aller in- 
terroger dans son tombeau la France qui n'est 
plus, C'est ce que j'ai cherche a fa ire ici; m^is 
ydi eu plus de peine a y reussir que je n'aurais 

* \!*\ Les^ptimifi^ siecles de la monarchic, le moyen 

• • • ^ * g^* • , € » , 

••6fieH*r^Nissance ont donne lieu a d'immenses 

9 * ^ ' 9 

y .I'lfrjIV^ijK.'.^t p^^ ^t^ Tobjet de recherches tres- 
approfondifes qui nous ont fait connaitre non 
pas seulement les faits qui se sont passes alors, 
mais les lojs, les usages, Tesprit du gouverne- 
nient et de la nation a ces differentes epoques. 
Personne jusqu'a present he s'est encore donne 
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la peine de considtjrar le dijc-huitieniesiede d<^ 
cette maniere et de si pres. Nous eroyons tre»n 
bien cotinaitre la soci'ete fran^aise. de'ee tenvps** 
la, parce que n6us vbyor^s claireirjeiit pe <|iii 
brillait a sa surface, que nous jiossed](^ns jusquq 
dans les details I'histoire de& peF$pnf)ages If^ 
plus eelebres qui y ontyectr,etqu^d^scritiquei 
ingehieuses ou eloquentes ont ach^vedfe noun 
rendre familieres lesoeuvres des*grandb^crivain| 
t|ui Topt illustree. Mais, quant a |A rtfjani^r^ 
dont s^ cpnduisaient Jes affaires, a la ^ratiqui^ 
yraie des iri^titqtion^^ a la position ex^acted^ 
classes yis-a-vi& les unes de§ autres, ^Isi jCQndir 
lion et aux Sentiments deoellfs qui n^ se fai-r 
salent eAcore ni entendre, ill voir^ au; fond 
rpeJii^ des' opinions et des moeuts, f^ous n'fro 
^vo'ns que des idees fconf\i$es : et , sou vent ' fau* 

tives. '  • - :  -; -;■ • ■' :•  •■>•.-■ i 

. J^ai entrepris de peYietrer jusqu'au coeunde 
cet artcien r^giriiej si, pres de nous jD^r le noiu^ 
bre des armees, mais que la Revolution nou^ 
jcache. ' ; • ! ' • :'? 

Pour y parveiiir^ je n'ai pas seuJeraent rein 
Jes livreB eelebres que le dix-bukieme si^le^ 

t 

prbdaits; j^'ai; youln etifdier beaucoap. d our 



I. 
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vrages inoiiis connuset moiiis dignes de Tetre^ 
mats qui, composes avec peu d'art, trahissent 
encore mieux peut-etre les vrais instincts du 
temps. Je me suis applique a bien connaitre 
tous les actes publics oil les Francais ont pu, a 
Tapproche de la Revolution, niontrer leurs opi- 
nions et leurs gouts. Les proces-verbaux des 
assemblees d'etats, etplus tard des assemblees 
provinciales, m'ont fourni sur ce point beau- 
coup de lumieres. Jai fait surtout un grand 
usage des cahiers dresses par les trois ordres, 
en 1789. Ces cahiers, dont les originaux Tor- 
ment une longue suite de volumes manuscrits, 
resteront comme le testament de Tancienne so- 
ciete francaise, Texpression supreme de ses de- 
sirs^ la manifestation authentique de ses volon 
tes dernieres. Cest un document unique dans 
rhistoire. Celui-la meme ne m'a pas sufH. 

Dans les pays oil Tad ministration publique 
est deja puissante, il nait peu d'idees, dedesirs, 
de douleurs, il se rencontre peu d'interets et 
^ de passions qui ne viennent tot ou tard se nion- 
trer a nu devant elle. En visitant ses archives 
on n*acqulert pas seulement une notion tres- 
exacte de ses procedes, le pays tout entier s'y 
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revele. Un etranger auquel on Hvrerait aujour- 
d'hui toutes les correspondances confidentielles 
qui remplissent les cartons du ministere de Fin- 
terieur et des prefectures en saurait bieritot 
plus sur nous que nous-memes. Au dix-hui- 
tieme siecle, Tadministration publique etait 
deja, ainsi qu'on le verra en lisant ce livre, tres- 
centralisee, tres-puissante, prodigieusement ac«* 
live. On la voyait sans cesse aider, enipecber, 
permettre. Elle avait beaucoup a promettre, 
beaucoup a donner. Elle influait deja de mille 
manieres, non-seulement sur la conduite gene- 
rale des affaires, mais sur le sort des families 
et sur la vie privee de chaque bomme. De plus, 
elle etait sans public! te, ce qui faisait qu'on 
ne craignait pas de venir ex poser a ses yeux 
jusqu'aux infirmites les plus secretes. J'ai passe 
un temps fort long a etudier ce qui nous reste 
d'elle, soit a Paris, soit dans plusieurs pro* 
vinces (i). 



(1) Je me suis partieulierement senri des archives de quelques grandes 
intendances, surtout de celles de Tours, qui sont tres-completes, et qui 
se rapportent a une generalite tres-vaste, placee au centre de la France, 
et peuplee d'un million d*habitants. Je dois ici des remerciments au 
jeune et hal>ile archiviste qui en a le dep6t, M. Grandmaison. D'autres 
generalite^, entre antres celles de I'-Ile-de -France, m'ontfait voir que les 



iO avant-propos, 

'. lia, cohfime je m'y attendais, j'ai ttonve Tan^ 
-cien j'egiine tout vivant, ses idees, ses passions^ 
^es! prejuges, ses pratiques. Cbaque homme y 
))arlait librenient sa langueet y laissait penetrer 
ses plus intimes pensees. J'ai acheve ainsi d'ac- 
cjuerir sur Tancienne societe beaucoup de no^ 
tibus queles con tem para ins ne possedaient |)as; 
car j'avais sous les yeux ce qui n'a jamais ete 
Jiyre a leurs regards. 

, .A mesure/que j'avan^ais dans cette etude, je 
'm'etonhais en revoyarit a tous liioments dans 
la France de ce temps beaucoup de traits qui 
frappent dans ceFle de nos jours. J'y rietrou^r 
.vais une foule de sentiments quq j'avais eras 
nes de la Revolution, une fotile d'idees que 
j'avais pense jusque-la ne venir que d'elle, mille 
iiabitudes qU^elle passe pour nous avoir spule 
donnees; j^y rencontrais partout les racines 
<iela societe actuelle profondement implantees 
dans ce vieux sol. Plus je me rapprochais dc 
1789, plus j'apercevais distinctement Tesprit 
qui a fait la Revolution se former, naitre et 
grand.ir, Je voyaispeu a pen se decouvrir a mes 

choses se passaient de la meme maniere dans la plus grande par tie du 
rovattjme. 
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yfeux toute la physioiibmie de cette Revolution. 
Deja elle anrioncait son temperament, son ge-^ 
nie; cetait elle-nieme. La je tripuvais non- 
seiilenient la raison de ce qu'elle allait farr<S 
dans son premier effort, mais plus encore p.eut-^ 
6tre Tannonce de oe qu'elle devait fonder a 
la longue; car la Revolution a eu deux phases 
bien distinctes : la premiere pendant laquelle le^ 
Fran^ais semblent vouloir tout abolir dans le? 
passe ; la seconde oil ils vont y reprendre une 
partie de te qu'ils y avaient laisse. II y a un 
grand nombre de lois et d'habitiides politiques 
de Tancien regime qui disparaissent ainsi tout a 
coup en 1789 et qui se remontrent quelques an^ 
nees apres, comme certains fleuves s'enfpncent 
dans la terre pour reparaitre un peu plus loin, 
faisant voir les memes eaux a de iiouveaux ri- 
vages, 

L'objet propre de Touvrage que je livre au 
public est de faire comprendre pourquoi cette 
grande revolution, qui se preparait en meme 
temps sur presque tout le continent de I'Europe, 
a eelate chez nous plutot qu'ailleu'rs, pourquoi 
elle est sortie comme d'elle-meme de la societe 
qu'elle allait detruire, et comment enfin Tan- 



12 AVAIST-PROPOS. 

cienne moriarcliie a pu toniber d'line facon si 
complete et si soudaine. 

Dans ma pens^e, Toeuvre que j'ai entreprise 
ne doit pas en rester lu. Mon intention est, si le 
temps et les forces ne me manquent point, de 
suivre a travers les vicissitudes de cette longue 
revolution, ces memes Frangais avec lesquels je 
viens de vivre si familierement sons Tancieii re- 
gime, et que cet ancien regime avait formes, de 
les voir se modifiant et se transformant suivant 
les evenements, sans changer pourtant de nature, 
et reparaissant sans cesse devant nous avec une 
physionomie un. peu diflferente, mais toujours 
reconnaissable. 

Je parcourrai d'abord avec eux cette pre- 
miere epoque de 89, oil Tamour de I'egalite et 
celui de la liberte partagent leur coeur; oil ils 
ne veulentpas seulement fonder des institutions 
democratiques, mais des institutions libres; non- 
seulement detruire des privileges, mais recon- 
nattreetconsacrer desdroits; temps dejeunesse, 
d'enthousiasme, de fierte, de passions genereuses 
et sihceres, dont, malgre ses erreurs, les hommes 
conserveront eternellement la memoire, et qui, 
pendant longtemps encore, troublera le sonimeil 
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de tous ceux qui voudront ies oorrompreou les 
asservir. 

Tout en suivant rapidement le cours de cette 
meme revolution , je tacherai de montrer par 
(|uels evenements,quelles fautes, quels mecomp- 
tes ces memes Francais sont arrives a abandon- 
ner leur premiere visee, et, oubliant la liberie, 
n'ont plus voulu que devenir les serviteurs egaux 
du maitre du nionde; comment un gouverne- 
ment plus fort et beaucoup plus absolu que ce- 
lui que la Revolution avait renverse ressaisit 
alors et concentre tous les pouvoirs, supprime 
toutes ces libertes si cherement payees, met a 
leur place leurs vaines images; appelant souve- 
rainete du peuple les suffrages d'electeurs qui 
ne peuvent ni s'eclairer, ni se concerter, ni 
choisir; vote libre de Timpot Tassentiment d'as- 
semblees muettes ou asservies; et, tout en enle- 
vant a la nation la faculte de se gouverner, les 
principalesgaranties du droit, la liberie de pen- 
ser, de parler et d'ecrire, c'est-a-dire ce qu'il y 
avait eu deplus precieux et de plus noble dans 
les conquetesde 89, se pare encore de ce grand 
nom. 

Je m'arreterai au moment ou la Revolution me 
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parditra avoir a peu pres accompli son oeuvre et 
enfante la societe nouvelle. Jeconsidereraialors 
cette societe meme ; je taoherai de discerneren 
quoi elle ress^mble a ce qui I'a precedee, en 
quoi elle en differe, ce que nous avons perdu 
dans cet immense remuerhent de toutes clioses, 
pe que nOus y avons gagne, et j'essayerai enfin 
d'entreyoir notre avenir. 

, Une partiede ce second ouvrage est ebaucliee, 
iiiais encore indigne d'etre offerle au public. Me 
$iera't-il donne de r^ichever? Qui pent lediie? 
Jja destinee des individus est encore bien plus* 
obscure que celle des peuples. 
^ J'esp'ere' avoir: ecrit le present livfe sans pre- 
jiige, niais je ne pretends pas Tavoir ecrit sans 
•passion. II serait a peine perniisa un Francaisde 
ji'en point resseiltir quand il parle de son pays 
^t songe a son temps. J'avoue done qu'en etu- 
di'ant notre ancienlie societe dans chacune de 
-ses parties, je n'ai jamais perdu entierement de 
yuela nouvelle. Je ri'ai pas seulement voulu voir 
;a' quel mal le malade avait succombe, mais com-: 
inent il aurait pu ne pas mourir. J'ai fait comme 
ces medecins qui, dans chaque organe eteint, 
e^ayent'de f>ur[>rendre les Ipis deta vie.: Mon 
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but a etc de faire un tableaivqui fut strictement 
exact, et qui, en meme tienips, put etre instructif* 
Toutes les fois done que j'ai rencontre cbez nos 
peres quelques-unes de ces vertus males qui n6us 
seraient le plus necessaires et que nous n^avon» 
presque plus, un veritable esprit d'indepen-* 
dance, le gout des grandes cboses, la foi en nous-* 
niemes et dans une cause, je les ai raises en re- 
lief, et de meme, lorsque j'ai rencontre dans les 
loiii, dans les idees, dans les moeurs de ce tempj^ 
la^ la trace de quelques-uns des vices qui, apres 
avoir devore I'ancienne societe, noustravaillent 
encore, j'ai pris soin d'appeler sur eux la lu-- 
miere, afin que, voyant bieuvle mal qu'ils nou^ 

4 

pnt fait, on comprit mieux celui qu'ils pou-f 
vaient encore nous faire. - 

. Pour aiteindre ce but, je n'ai craint, je le con- 
fesse, de blesser personne, ni individus, ni ela^-r 
ses, ni opinions, ni souvenirs, quelque respec- 
tables qu'ils pussent etre. Je I'ai sou vent fait avec 
regret, mais toujours sans reniords. Que ceux 
auxquels j'aurais pu ainsi deplaire me pardon-r 
nent en consideration du but desinteresse e^ 

honnete que je poursuis. 

Plusieurs m'accuseront peut-etre de montrer 
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dans ce livre un gout bien intenipestif pour la 
liberie, dont on m assure que personne ne se 
soucie plus guere en France. 

Je prierai seulement ceux qui m'adresseraieiit 
ce reproche de vouloir bien considerer que ce 
penchant est chez nioi fort ancien. II y a plus 
devingt ans que, parlant d'une autre societe, 
j'ecrivais presque textuellement ce qu'on va lire. 

Au milieu des tenebres de lavenir on peut deja 
decouvrir trois verites tres-claires. La premiere 
est que tons les hommes de nos jours sont entrai* 
lies par une force inconnue qu'on peut esperer 
regler et ralentir, mais non vaincre, qui tantot 
les pousse doucement et tantot les precipite vers 
la destruction de Taristocratie ; la seconde, que, 
parmi toutes les societes du monde, celles qui 
auront toujours le plus de peinea ecbapper pen- 
dant longtemps au gouvernement absolu seront 
precisement <:es societes oil I'aristocratie n'est 
plus et ne peut plus etre; latroisiemeenfin, que 
nulle part le despotisme ne doit produire des 
effets plus pernicieux que dans ces societes-la ; 
car plus qu'aucune autre sorte de gouvernement 
il y favorise le developpement de tons les vices 
auxqueis ces societes sont specialement sujettes, 
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et les pousseainsi da cote meme oil, suivant une 
inclinaison natnrelle, elles penchaientdeja. 

Les hommes n'y etant plus rattaches les ims 
aux autres par aucun lien de castes, de classes, 
de corporations, de families, n y sont que trop 
enclins a ne se preoccuper que de leurs interets 
particuliers, toujours trop portes a n'envisager 
qu'eux-memes et a se retirer dans un individual 
lisme etroitoii toutevertu publique estelouffee. 
Le despotisme, loinde lutter contre cette ten- 
dance, la rend irresistible, car il retire aux ci- 
toyens toute passion commune, tout besoin 
mutual, toute necessite de s' entendre, toute 
occasion d'agir ensemble; il les mure, pour ainsi 
dire, dans la vie privee. lis tendaient deja a se. 
mettre a part : il les isole; ils se refroidissaient 
les unspour les autres : il les glace. 

Dans ces sortes de societes, oil rien n'est fixe, 
chacun se sent aiguillonne sans cesse par la 
crainte de descendre et I'ardeur de monter; et 
comme I'argent, en meme temps qu'il y est de- 
venu la principale marque qui classe et distin- 
gue entre eux les hommes, y a acquis une 
mobilite singuliere, passant de mains en mains 
sans cesse, transibrmant la condition des in- 
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dividus, elevaut ou abaissant les families, il n y 
a presque personne qui ne soit oblige d'y faire 
un effort desespere et continu pour le conserver 
ou pour I'acquerir. L'envie de s'enrichir a tout 
prix, le gout des affaires, I'amour du gain, la 
recherche du bieq-etre et des jouissances rua- 
terielles y sont done les passions les plus coiu- 
ni^nes. Ces passions s'y repandent aisenient 
dans tQUtes les classes, penetrent jusqu'a celles 
memes qui y avaient ete jusque-la le plusetran- 
geres, et arriver^ient bientot a enerver et a de- 
grader la nation entiere, si rien ne venait les 
arreter. Or, il est de Tessence nieme du despo- 
tisme de les favoriser et de les etendre. Ces 
passions debilitantes lui viennent en aide ; elles 
detournent et occupent Timagination des hom- 
ines loin des affaires publiques, et les font 
trembler a la seule idee des revolutions, Lui 
seul peut leur fournir le secret et I'ombre qui 
mettent la cupidite a I'aise et permettent de 
faire des profits deshonnetes en bravant le 
deshonneur. Sans lui elles eussent ete fortes; 
avec lui elles sont regnantes. 

La liberie seule, aucontraire, peut combattre 
efficacement dans ces sortes de societes les vices 
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qui leur sont naturels et les retenir sur la pente 
oil el les glissent. II n'y a qu'elle en effet qui 
puisse retirer les citoyens de risolement dans 
lequel Tindependance meme de leur condition 
les fait vivre, pour les contraindre a se rappro- 
cher les uns des autres, qui les rechauffe et les 
reunisse chaque jour par la necessite de s'en- 
tendre, de se persuader et de se complaire mu- 
tuellement dans la pratiqued'affaires communes. 
Seule elle est capable de les arracher au culte 
de I'argent et aux petits -tracas journaliers de 
leurs affaires particulieres pour leur faire aper- 
cevoir et sentir a tout moment la patrie au- 
dessns et a cote d'eux ; seule elle substitue de 
temps a autre a I'amour du bienetre des pas- 
sions plus energiques et plus bautes, fournit 
a Tambitibn des objets plus grands que Tacqut- 
sition des richesses, et cree la himiere qui per- 
met de voir et de juger les vices et les vertus 
des honimes. 

Les societes democratiques qui ne sont pas 
libres peuvent etre riches, raffinees, ornees, 
magnifiques meme, puissantes par le poids de 
leur masse homogene; on peut y rencontrer 
des qualites privees, de bons peres de famille^ 
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cl'honnetes comnier^ants et des proprielaires 
tres-estimables; ony verra meme de bons Chre- 
tiens, car la palrie de ceux-la n'est pas'de ce 
monde et la gloire de leur religion est de. les 
produire au milieu de la plus grande corrup- 
tion des moeurs et sous les plus niauvais gou- 
vernements : J'empire romain dans son extreme 
decadence en etait plein; mais ce qui lie se, 
verra jamais, j'ose le dire, dans des societes 
semblables, ce sont de grands citoyens, et sur- 
tout un grand peuple, et je ne crains pas d af- 
lirmer que le niveau comniun des coBurs>et des 
esprits ne cessera jamais de s'y abaisser tant 
:^ne Tegalite et le despotisme y seront joints." 
f Volla ce que je pensais et ce que je disais il 
y a vingt ans. J avoue que, depuis, il ne s'est 
rien passe dans le monde qui m'ait porte a pen-^ 
ser et a dire autrement. Ayant monlre la bonne;, 
opinion que j'avais de la liberte dans un tenips' 
oil elle etait en faveur, on ne trouvera pas niau- 
vais que j'y persiste quand on la delaisse. 

Qu'on veuille bien d'ailleurs considerer qu en 
ceci meme je suis moins different de la plupart 
de mes contradicteurs qu'ils ne le sup])osent 
peut-etre eux-memes. Quel est Thommequi, de 
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nature, aiirait Tame assez basse pour preferer 
depend re des caprices d'un de ses semblables 
a suivre les iois qu'il a contribue a etablir lui- 
meme, si sa nation lui paraissait avoir les vertus 
necessaires pour faire un bon usage de la li* 
berte? Je-pense qu'il n'y en a point. Les despo- 
tes eux-memes ne nient pas que la liberie ne 
soit excellente; seulement ils ne la veulent que 
pour eux-memes, et ils souticnnent que tons les 
autres en sont tout a fait indignes. Ainsi, ce 
n'est pas sur Topinion qu'on doit avoir de la 
liberie qu'on differe, mais sur I'estime plus ou 
moms grande qu'on fait des hommes; et c'est 
ainsi qu'on pent dire d'une fagon rigoureuse 
que le gout qu'on uiohtre pour le gouverne- 
ment absolu est dans le rapport exact du me* 
pris qu'on professe pour son pays. Je demande 
qu'on me permette d'attendre encore un peu 
avant de me convertir a ce sentiment-la. 

Je puis dire, je crois, sans trop me vanter, 
que le livre que je public en ce moment est le 
produit d'un tres-grand travail. II y a tel cha- 
pitre assez court qui m'a coute plus d'un an 
de recherches. J'aurais pu surcliarger le bas 
de mes pages de notes; j'ai mieux ainie^n'inse- 
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rerces deriiieres qu'en petit nombre et les placer 
a la Hn du volume, avec uii renvoi aux pages 
du texte auqiiel elles se rapportent. On troii- 
vera la des exemples et des preuves. Je pour- 
rais eu fournir bien d'autres, sice livre parais* 
sait a quelqu'un valoir la peine de les deniander. 
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CHAPITRE PREMIER 

. Jugemenls contradiotoirei qui sont port6» sur U Revolution 

k sa naiuanoe. 

n n'y a rien de plus propre k rappeler les philoso- 
phes et les hommes d'Etat a la modestie que Thistoire 
de notre Revolution ; car il n'y eut jamais d'ev^nements 
plus grands, conduits de plus loin, mieux pr^par^s et 
moins prevus. 

Le grand Frederic lui-m^me, malgr6 son g^nie, ne la 
pressent pas. 11 la touche sans la voir. Bien plus, il agit 
par avance suivant son esprit ; il est son precurseur et 
dejft pour ainsi dire son agent; il ne la reconnait point 
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a son approche; et, quand elle se montre enGn, les 
traits nouveaux et extraordinaires qui vont caract^riser 
sa physionomie parmi la foule innombrable des revo- 
lutions ^chappent d'abord aux regards. 

Au dehors elle est Fobjet de la curiosite universelle ; 
partout elle fait naitre dans Tesprit des peuples une 
sorte de notion indistincte que des temps nouveaux se 
pr^parent, de vagues esp6rances de changements et de 
r^formes ; mais personne ne soupconne encore cequ'elle 
doit 6tre. Les princes et leurs ministres manquent mfeme 
de ce pressentiment confus qui 6meut le peuple a sa 
vue. lis ne la consid^rent d'abord que comme une de 
ces maladies p^riodiques auxquelles la constitution de 
tons les peuples est sujette, et qui n'ont d'autre effet 
que d'ouvrir de nouveaux champs a la politique de leurs 
voisins. Si par hasard ils disent la v6rite sur elle, c'est 
k leur insu. Les principaux souverains de rAUemagne, 
r^unis k Pilnitz en 1791, proclament, il est vrai, que 
le p6ril qui menace la royaut^ en France est commun 
a tous les anciens pouvoirs de I'Europe, et que tous 
sont menaces avec elle; mais, au fond, ils n'en croient 
rien. Les documents secrets du temps font connaitre 
que ce n'^taient Ik k leurs yeux que d'habiles pretextes 
dont ils masquaient leurs desseins ou les coloraient 
aux yeux de la foule. 

Quant k eux, ils savent bien que la revolution fran- 
caise est un accident local et passager dont il s'agit 
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seulement de tirer parti. Dans cette pensee, \h con* 
coivent des desseins, font des pr^paratifs, contractent 
des alliances secretes ; ils se disputent entre eux a la 
\ue de cette proie prochaine, se divisent, se rappro- 
chent ; il n'y a presque rien a quoi ils ne se pr^parent, 
sinon a ce qui va arriver. 

Les Anglais, auxquels le souvenir de leur propre 

histoire et la longue pratique de la liberty politique 

donnent plus de lumiere et d'experience, apercoivent 

bien comme a travers un voile ^pais Timage d'une 

grande Revolution qui s'avance ; mais ils ne peuvent 

distinguer sa forme, et Faction qu'elle va exercer bien- 

t6t 8ur jes destinees du monde et sur la leur propre 

leur est cacb^e. Arthur Young, qui parcourt la France 

au moment oil la Revolution va 6clater, et qui consi- 

dere cette revolution comme imminente, en ignore si 

bien la portee qu'il se demande si le resultat n'en sera 

point d'accroltre les privileges. « Quant k la noblesse 

« et au clerge, • dit-il, a si cette revolution leur donnait 

« encore plus de preponderance, je pense qu'elle ferait 

« plus de mal que de bien. » ' 

Burke , dont I'esprit fut illumine par la haine que 
la Revolution des sa naissance lui inspira, Burke 4ui« 
m^me reste quelques moments incertain k sa vue. Ge 
qu'il en augure d'abord, c'est que la France en sera 
enervee et comme aneantie* « II est k croire, • dit-il, 
I que pour longtemps les facultes guerridres de la 
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« France sont eteintes; il se pourrait mfeme qti'elles le 
« fussent pour toujoups , et que les hommes de la ge- 
« n^ratiorr qui va suivre puissent dire comme cet an- 
« cien : Gallos quoque in bellis floruisse audivimtis : 
« Nous avons entendu dire que les Gaulois eux-m^mes 
« avaient jadis brills par les armes. » 

On ne juge pas mieux revencment de pres que de 
loin. En France, la veille du jour oii la Revolution 
\a 6clater, on n'a encore aucune id6e precise sur ce 
qu'elle va faire. Parmi la foule des cahiers, je n'en 
trouve que deux oil se montre uiie certaine apprehen- 
sion du peuple. Ce qu'on redoute, c'est la preponde- 
rance que doit conserver le pouvoir royal, la cour, 
comme on Tappelle encore. La faiblesse et la courte 
duree des 6tats gen^raux inquietent. On a peur qu'on 
ne les violente. La noblesse est particulifirement tra- 
vaillee de cett« crainte, « Les troupes suisses,» disent 
plusieurs de ces cahiers, « prfeteront le serment de ne 
« jamais porter les armes contre les citoyens, m^me 
• en cas d'&neute ou de r6volte. » Que les 6tats g^ne- 
raux soient hbres, et tons les abus seront ais^ment 
d^truits; la reforme a faire est immense, mais elle est 
facile. 

Cependant la Revolution suit son cours : h mesure 
que Ton voit apparaitre la tete du monstre, que sa phy- 
sionomie singulifere et terrible se decouvre; qu'apres 
avoir d^truit les institutions politiques elle aholit les 
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institutions civiles, apres les lois change les moeurs, 
les usages et jusqu'a la langue; quand, apres avoir 
ruine la fabrique du gouvernement, elle remue les fon- 
dements de la societe et semble enfinvouloir s'en pren- 
dre a Dieu lui-mfeme ; lorsque bientot cctte mfeme Re- 
volution deborde au dehors, avec desproced^s inconnus 
jusqu'i elle, une tactique nouvelle, des maximes meiir- 
trieres, des opinions armees, comine disait Pitt, une 
puissance inoui'e qui abat les barri^res des empires, 
brise les couronnes, foule les peuples, et, chose etrange! 
les gagne en mfeme temps a sa cause ; h mesure que 
toutes ces choses 6clatent, le point de vue change. Ce 
qui avait d'abord semble, aux princes de TEurope et 
aux hommes d*Etat, un accident ordinaire de la \ie 
des peuples , parait un fait si nouveau , si contraire 
m6me a tout ce qui s'etait passe auparavant dans le 
monde, et cependant si general, si monstrueux, si in- 
comprehensible , qu'en Tapercevant Tesprit humain 
demeure comme eperdu. Les uns pensent que cette 
puissance inconnue, que rien ne semble ni nourrir ni 
abattre, qu'on ne saurait arr6ter, et qui ne pent s'ar* 
p6ter elle-mfeme, va pousser les societes humaines jus- 
qu'a leur dissolution complete et finale. Plusieurs la 
consid^rent comme Taction visible du d6mon sur la 
lerre. « La revolution francaise a un caractere sata- 
uique, » dit M. de Maistre, des 1797. D'autres, au 
contraire, decouvrent en elle un dessein bienfaisanl de 
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Dieu, qui veut renouveler non-seulement la face de la 
France, mais celle du monde, et qui va cr6er en quel- 

I 

que sorte une humanite nouvelle. On retrouve, chez 
plusieurs des ecrivains de ce temps-la, quelque chose 
de cette epouvante religieuse qu'eprouvait Sahien k la 
vue des barbares. Burke, reprenant sa pens6e, s'^crie : 
c Privee de son ancien gouvernement , ou plut6t de 
tt tout gouvernement, il semblait que la France Mt un 
a objet d'insulte et de pitie, plut6t que de devoir Hre 
« le fleau et la terreur du genre humain. Mais du tom- 
« beau de cette monarchic assassin^e est sorti un kre 
• informe , immense , plus terrible qu'aucun de ceux 
M qui ont accabl6 et subjugue Timagination des hom- 
« mes. Get 6tre hideux et etrange marche droit k son 
a but, sans 6tre effraye du peril ou arr6t6 par les re- 
« mords ; contempteur de toutes les maximes recues 
« et de tons les moyens ordinaires , ii terrasse ceux 
« qui ne peuvent m^me pas comprendre comment il 
« existe« » 

L'^v^nement est-il en effet si extraordinaire qu'il a 
paru jadis aux contemporains ? aussi inou'i, aussi pro- 
fond^ment perturbateur et r^novateur qu'ils le suppo- 
saient? Quel fut le veritable sens, quel a ete le veri- 
table caract6re, quels sont les effets permanents de 
cette revolution Strange et terrible? Qu'a-t-elle d6truit 
precis^ment? Qu'a-t-elle cr66? 

II semble que le moment de le rechercher et de le 
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dire est \enu, et que nous soyons places aujourd'hui a 
ce point precis d'oii Ton peut le mieux apercevoir et 
juger ce grand objet. Assez loin de la Revolution pour 
ne ressentir que faiblement les passions qui troublaient 
la vue de ceux qui I'ont faite, nous en sommes assez 
proches pour pouvoir entrer dans Tesprit qui Ta ame- 
iiee et pour le comprendre. Bientut on aura peine a 
le faire, car les grandes revolutions qui r^ussissent, 
faisant disparaitre les causes qui les avaient produites, 
deviennent ainsi incomprehensibles par leurs succ^s 
monies . 



CHAPITRE II. 

Que Vobjet fondamental et final de la Revolution n'^tait pat, oomme 
OB I'a era, de d^tmire le pouvoir religieuz et d'^nerver le pouvoir 
politi^ve* 

Une des premieres d-marches die la reYolution fran- 
caise a ete de s'attaquer a TEglise, et, parmi les pas- 
sions qui sont nees de cette revolution, la premiere 
allumee et la derni^re eteinte a ete la passion irreli- 
gteuse. Alors meme que Tenthousiasme de la liberie 
s'etait evanoui, apr^s qu'on s'etait reduit a acheter la 
tranquillite au prix de la servitude, on restait revoke 
contrerauloritereligieuse. Napoleon, qui avait pu vain- 
cre le genie liberal de la revolution francaise, fit d'inu- 
tites efforts pour dompter son genie antiehretien, et, 
de notre temps m&me, nous avons vu des hommes qui 
eroyaient racheter leur servilite enver* les moindres 
agents du pouvoir politique par leur insolence envers 
Dieu, et qui, tandis qu'ils abandonnaient tout ce qu'il 
y avait de plus libre, de plus noble et de plus fier dans 
les doctrines de la R evolution j se flattaient encore de 
• rester fiddles a son esprit en restant indevots. 

Et pourtant il est facile aujourd'bui de se convaincre 
que la guerre aux religions n'^tait qu'un incident de 
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celte grande revolution, un trait saillant et pourtant 
fugitif de sa physionomie, un produit passager des 
idees, des passions, des faits particuliers qui Font 
preced^e et prepar^e, et non son g^nie propre. 

On consid^re avec raison la philosopbie du dix-hui- 
ti^me si^cle comme une des causes principales de la 
Revolution, et il est bien vrai que cette philosopbie est 
profondement irreligieuse. Mais il faut remarquer en 
elle avec soin deux parts , qui sont tout a la fois dis- 
tinctes et separables. 

Dans Tune se trouvent toutes les opinions nouvelles 
ou rajeunies qui se rapportent a la condition des so- 
cietes et aux principes des lois civiles et politiques, 
telles, par exemple, que I'^galite naturelle des bommes, 
Tabolition de tous les privileges de castes, de classes, 
de professions, qui en est une consequence, la sou- < 
verainete du peuple, Tomnipotence du pouvoir social, . 
runiformite des regies... Toutes ces doctrines ne sont 
pas seulement les causes de la revolution francaise, 
elles forment pour ainsi dire sa substance ; elles sont 
ce qu'il y a dans ses oeuvres de plus fondamental, de ^ 
plus durable, de plus vrai, quant au temps. 

Dans I'autre partie de leurs doctrines, les philoso- 
phes du dix-buitieme si^cle s'en sont pris avec une 
sorte de fureur a TEglise ; ils ont attaque son clerge, • 
sa bierarcbie, ses institutions, ses dogmes, et, pour 
les mieux renverser, ils ont voulu arracber les fonde- 
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meiUs inemes du christianisffle. Mais ciette portion de 
la philosophie du dix-huiti^me si^cle, ayant pris nais- 
sance dans les faits que cette revolution m^me d^trui- 
sait, devait pen k peu disparaitre avec eux, et se trou- 
ver comme ensevelie dans son triomphe. Je n'ajouterai 
qu'un mot pour achever de me faire comprendre, car 
je veux reprendre ailleurs ce grand sujet : c'^tait bien 
moins comme doctrine religieuse que comme insti- 
tution politique que le christianisme avait alluin^ ces 
furieuses haines ^ non parce que les prStres pr6ten- 
daient r^gler les choses de I'autre monde, mais parce 
qu'ils etaient propri^taires , seigneurs, d^cimateurs, 
administrateurs dans celui-ci ; non parce que T^glise 
ne pouvait prendre place dans la Bpci6t6 nouvelle qu'on 
allait fonder, mais parce qu'elle occupait alors la place 
la plus privil^gi^e et la plus forte dans cette vieille so* 
ci^te qu'il s'agissait de r^uirq en poudre. ^ 

Gonsid^rez comme la marche du temps a mis cette 
verity en lumi^re et acheve de 1' y mettre tons les jours : 
k mesure que Tceuvre politique de la Revolution s'est 
consolidee, son oeuvre irr61igieuse s'est ruin^e ; k me* 
sure que toutes les anciennes institutions politiques 
qu'elle a attaqu^es ont ii€ mieux ^d^truites, que lies 
pouvoirs, les influences, les classes qui Ui etaient 
particulierement odieuses ont ete vaincues sans retour, 
et que, pour dernier signe de leur defaite^ les haines 

m^mes qu'elles inspiraient se sont allanguies ; k me- 

3 
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«ure> enfin, que le clerge s'est mis plus a part de lout 
ise qui ^tait tombe aVec lui, on a yu graduellemeiit la 
puissance de TEgliiie se relever dans les esprits et s'y 

raffennii*. 

Et ne croyez pas que ce spectacle soit particulier 
a la France ; il n y a guere d'eglise chr^tienne en 
Europe qui ne se soit raviiree depuis la revolution 
fran^aise. 

€roire que les socles d^mocratiques sbnt naturel- 
lement hostiles a la religion est commettre line grande 
erreur : rien dans le christianisme, ni mime dans le 
catholicisme, n'est absolument contraire a Tesprit de 
ces societeS) et plusieurs clioses y sont tres-favorables. 
^'experience de tous les si^cles d'ailleiirs a fait voir que 
la racine la plus vivace de Tinstinct religieux a tou* 
Jours ^{^ plant^o dans le coeur du peuple. Toutes les 
religions qui ont peri ont eu la leur dernier asile^ et 
il serait bien etrange que les institutions qui tendent 
it faire prevaloir les id6es et les passions du peuple 
eussent jpour effet necessaire et permanent de pousseir 
Tesprit humain vers Timpiete* 

Ce que je viens de dire du pouvoir religieux , je le 
tdirai k plus forte raison du pouvoir social. 

Quatid on vit la K^Volution renverser a la f (ns toutes 
les institutions et tous les usages qui avaient jusque4a 
maintenu une bierarchie dans la soci^te et retenu les 
kommes dans Ui regle^ on put croire que son reaultat 
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serait de d^truire non pas sealement un ordre parti- 
culier de soci^t^, mais tout ordre ; non tel goui^eme- 
ment, mais la puissance sociale elle-m^me ; et Ton dut 
juger que son naturel ^tait essentiellement anarchiqud. 
Et pourtant, j'ose dire que ce n'^tait encore Ijtqu'uoe 
apparence. 

Moins d'un an apr^s que la Revolution 6tait com' 
mencee, Mirabeau ^criyait secr&tement au roi : « Gom- 
« parez le nouvel etat des choses avec Tancien r6- 
« gime ; c'est Ik que naissent les consolations et les 
« esperances. Une partie des actes de Tassembl^ na- 
« tionalCi et c'est la plus considerable, est ^videm- 
« ment favorable au gouvemement monarcbique. N'est- 
« ce done rien que d'etre sans parlement, sans pays 
« d'etats, sans corps de clerg^, de priviiegies, de no- 
« blesse? L'id^e de ne former qu'une seule classede 
« citoyens aurait plu k Ricbelieu : cette surface ^gale 
ti facilite I'exercice du pouvoir. Plusieurs regnes d'un 
« gouvernement absolu n'auraient pas fait autant que 
« cette seule ann^e de revolution pour Tautorite 
« royale. » C'etait comprendre la Revolution en hcmime 
capable de la conduire. 

Comme la revolution fran^aise n'a pas eu seule* 

ment pour objet de changer un gouvemementancien^ 

mais d'abolir la forme ancienne de la societe, elle a 

id s'attaquer a la fois a tons les pouvoirs etablis^ 

i^uiner toutes 1^ influences reconnues^ effacer les tra-« 

3* 
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ditions, renouveler les moeurs et les usages, et \ider 
en quelque sorte Tesprit humain de toutes les id^s 
Bur lesquelles s'^taient fondes jusque-lli le respect et 
Tob^issaiiee. Be Ik son caractere si singuli^rement 
aoarchique. 

Mais ^cartez ces debris : vous apercevez un pou- 
voir central immense qui a attir^ et englouti dans son 
unit6 toutes les parcelles d'auiorit^ et d'influence qui 
6taient auparavant dispers^es dans une foule de pou- 
voirs secondaires, d'ordres, de classes, de professions, 
de families et d'individus, et comme ^parpill^es dans 
tout le corps social. On n'avait pas yu dans le monde 
un pouvoir semblable depuis la chute de I'empire re- 
main. La Revolution a cree celte puissance nouvelle, 
ou plulot celle-ci est sortie comme d'elle-m^me des 
ruines que la Revolution a faites. Les gouvernements 
qu'elle a fondes sont plus fragiles, il est vrai, mais 
cent fois plus puissants qu'aucun de ceux qu'elle a 
renvers6s ; fragiles et puissants par les m^mes causes,, 
ainsi qu'il sera dit ailleurs. 

C'est cette forme simple, reguli^re et grandiose, que 
Mirabeau entrevoyait dejk a Iravers la poussiere des 
anciennes institutions h moitie d^molies. L'objet, mal- 
gre sa grandeur, ^tait encore invisible alors aux yeux 
de la foule; mais peu a pen le temps Ta expose a tons 
les regards. Aujourd'hui il remplit surtout Toeil des 
princes, lis le consid^rent avec admiration et avec 
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envie, xion-seiilement ceux que la Revolution a en- 
gendres, mais ceux mfemes qui lui sont le plus Stran- 
gers et le plus ennemis ; tous s'efforcent dans leurs 
domaines de detruire les immunites, d'abolir les pri- 
vileges, lis m^lent les rangs, egalisent les conditions, 
substituent des fonctionnaires a Taristocratie , aux 
franchises locales runiformitS des rfegles, a .la diver- 
site des pouYoirs Funite du gouvernement. lis s'appli- 
quent a ce travail revolutionnaire avec une incessante 
industrie ; et, s'ils y rencontrent quelque obstacle, il 
leur arrive parfois d'eniprunter h la Revolution ses 
precedes et ses maximes. On les a vus soulever au 
besoin le pauvre contre le riche, le roturier centre 
le noble, le paysan contre son seigneur. La revolu- 
tion francaise a 6te tout a la fois leur flSau et leur 
institu trice. 



CHAPITRE III. 

r 

Gomment la revolution fran^aif^ a k\^ une rivolulion pblitique ipt} 
a precede k la »ani^ dei revolutiont religiemeff et poar<{ttoL 

Toutes les revolutions civiles et poIitiquiBS out eu 
une patrie et s'y sont renferm^es. La revolution fran-? 
caise n'a pas eu de territoire propre; bien plus, son 
effet a 6te d'effacer en quelque sorle de la carte 
toutes les anciennes frontiferes. On I'a vue rappro- 
cher ou diviser les hommes en depit des lois, des tra- 
ditions, des earact^res^ de la langue, rendant parfois 
ennemis des corapatriotes , et frferes des Strangers; 
ou plut&t elle a forme, au-dessus de toutes les natio- 
nalites particulieres, une patrie intellectuelle commune 
dont les hommes de toutes les nations ont pu devenir 
citoyens. 

' Fouillez toutes les annales de Thistoire, vous ne trou- 
verez pas une seule revolution politique qui ait eu ce 
m6me caractftre : vous ne le retrouverez que dans cer^ 
taines revolutions religieuses. Aussi c'est^k des revolu- 
tions religieuses qu'il faut comparer la revolution fran- 
caise, si Ton veut se faire comprendre & I'aide de 
Vanalogie. . 
Schiller remarque avec ,raison, dans son histoire de 
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la guerre de Trente-Ans, que la grande r6fonne du sei- 
zi^me 8i6cle eut pour effet de rapprocher tout h coup 
leB una des autres des peuples qui se connaiasaieDt k 
peine, et de lea unir etroitement par des sympathies 
nouvelles. On vit, en effet, alors des Franigais com* 
battre contre des Franqais , tandis que des Anglais 
leur venaient en aide ; des hommes n^s au fond de la 
Baltique p£n6trdrent jusqu'au coeur de I'Allemagne 
pour y prot^ger des AUemands dont ils n'avaient ja« 
maisentendu parler jusque-lii. Toutes les guerres 4tran« 
g^res prirent quelque chose des guerres civiles ; dans 
toutes les guerres civiles des Strangers parurent. Les 
anciens interdts de chaque nation furent oubli^s pour 
des int^rlts nouveaux ; aux questions de territoire suc- 
c^d^rent des questions de principes. Toutes les regies 
de la diplomatic se trouv^rent m^l^es et embrouill^es, 
au grand ^tonnement et k la grande douleur des poli- 
tiques de ce temps-U. G'est pr^cis^ment ce qui arriva 
en Europe apres 1789. • ^* 

La revolution franqaise est done une revolution poli- 
tique qui a opere k la mani^re et qui a pris en quelque 
chose I'aspect d'une revolution religieuse. Yoyez par 

quels traits particuliers et caract^ristiques elle ach6ve 

« 

de ressembler a ces demi^res : non* seulement elle se 
r^pand au loin comme elles, mais, comme elles, elle 
y p^n^tre par la predication et la propaganda Une 
revolution politique qui inspire le proseiytisme ; qu'on 
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preche aussi ardemment aux Strangers qu'on raccom- 
plit avec passion chez soi; considerez quel nouveau 
spectacle ! Parmi toutes les choses inconnues que la 
revolution francaise a montrees au monde, celle-ci 
est assur^ment la plus nouvelle. Mais ne nous ar- 
rdtpns pas Ih; t^chons de pen6trer un peu plus avant 
et de dScouvrir si cette ressemblance dans les effets 
ne tiendrait pas k quelque ressemblance cach^e dans 
les causes. 

Le caractdre habituel des religions est de consid^rer 
rhomme en lui-m^me, sans s'arrdter k xte que les lois, 
les coutumes et les traditions d'un pays ont pu joindre 
de particulier k ce fonds commun. Leur but principal 
est de r^gler les rapports g^n^raux de Thomme avec 
Dieu, les droits et les devoirs g^n^raux des hommes 
entre eux, inddpendamment de la forme des soci^t^s. 
Les regies de conduite qu'elles indiquent se rapportent 
moins a Thomme d'un pays ou d'un temps qu'au fils^ 
au pfire, au serviteur, au maitre, au prochain. Pre- 
nant ainsi leur fondement dans la nature humaine elle- 
m6me, elles peuvent 6tre revues ^galement par tons 
les hommes et applicables partout. De Ik vient que 
les revolutions religieuses ont eu souvent de si vastes 
the&tres, et se sont raremept renferm^es; comme les 
revolutions politiques, dans le territoire d'un seul 
peuple, ni m^me d'une seule race. Et si Ton veut 
envjsager ce sujet encore de plus pres, on trouvera 
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que plus les religions out eu ce caract^re abstrait et 
g^n^ral que je viens d'indiquer, plus elles se sont 
^teudues, en d^pit de la difference des lois, des cli* 
mats et des hommes. 

Les religions paiennes de I'antiquite, qui 6taient 
, toutes plus ou moins li^es a la constiti^tion politique 
Qu k Tetat social de chaque peuple, et conservaient 
jusque dans leurs dogmes une certaine physionomie 
nationale et souvent municipale, se sont renferm^es 
d'ordinaire dans les limites d'un territoire dont on ne 
les vit guere sortir. EUes firent naitre parfois Tinto- 
lerance et la persecution ; mais le pros^lytisme leur 
fut presque entierementinconnu. Aussi n'y eut-ilpas 
de grandes revolutions religieuses dans notre Occident 
avant Tarrivee du christianisme. Gelui-ci, passant aise* 
ment k travers toutes les barrieres qui avaient arrdte 
les religipns paiennes, conquit en pen de temps une 
grande partie du genre humain. Je crois que te n'est 
pajB manquer de respect a cette sainte religion que de 
dire qu'elle dut, en partie, son triomphe k ce qu'elle 
s'etaity plus qu'aucune autre, d^gagee de tout ce qui 
pouvait 6tre special k un peuple, k une forme de gou"* 
vemement, k un etat social, a une epoque, a une race. 

La revolution fran^aise a opere, par rapport k ce 
monde, precisement de la m6me maniere que lea revo- 
lutions religieuses agissent en vue de Tautre; elle a 
considere le citoyen d'une facon abstraite, en dehors 
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de toutes les sod^t^s particulidres, de in6me que les 
religionB conBid^rent rhomme en g^n^ral, indepen-' 
damment du pays et du temps. Elle n'a pas recherch6 
seult^ment quel 6tait le droit particulier du eitoyen 
francais, mais quels 6taient les devoii^ et les droits 
g^^raux des hommes en matiere politique,^ 

C'est en remontant toujours ainsi k ca qu'il y avait 
de moins particulier, et pour ainsi dire de plus naturel 
en fait d'etat social et de gouvernement, qu'elle a pu 
se rendre. comprehensible pour tons et imitable en cent 
endroits a la fois. 

Comme elle avait Fair de tendre a la regeneration 
du genre humain plus encore qu'i. la reforme de la 
France, die a allume une passion que, jusque-li, les 
revolutions politiques les plus violentes n'avaient ja- 
mais pu produire. Elle a inspire le proseiytisme et Mt 
nattre la propaganda Par li, enfin, elle apu prendre 
eet air de revolution . religieuse qui a tant epouvante 
les contemporains ; ou plut6t elle est devenue elle* 
m^e une sortede religion nouvelle, religion impar- 
faite, il est vrai, sans Dieu , sansculte et sans autre 
vie, mais qui, neanmoins, comme Fislamisme, a 
inonde toute la terre de ses soldats, de ses ap6tres et 
de ses martvrs, 

11 ne faut pas croire^ du reste, que lesprocedes em* 
ployes par elle fussent absolument sans precedents, et 
que toutes les idees qu'elle a mises au jour fussent en- 
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ti^rement nouvelles. II y a eu dans tous lea si^cles, et 
jusqu'en plein moyen age, des agitateurs qui, pour 
changer des coutumes particulidres, ont Jnvoqu6 les 
lois generates des soci^tes humaines, et qui ont entre- 
pris d'opposer t la constitution de leur pays les droits 
naturels de rbumanite. Mais toutes ces tentatives ont 
^choue : le m^me brandon qui a enflamm^ TEurope 
au dix-huiti^me siecle a ei6 facilement ^teint au quid- 
zi^me. Pour que des arguments de cette esp^ce pro- 
duisent des revolutions, il faut, en effet, que certains 
changements de]k survenus dans les conditions, les 
coutumes et les moeurs, aient pr^par^ I'esprit humain 
a s'en laisser pen^trer. 

11 y a des temps oix les hommes sont si diff^rents les 
uns des autres que Tidee d'une m^me loi applicable k 
tous est pour eux comme incomprehensible. 11 y en a 
d 'autres ou il suffit de leur montrer de loin et confuse- 
ment Timage d'une telle loi pour qu'ils la reconnaissent 
aussitdt et courent vers elle. 

Le plus extraordinaire n'est pas que la revolution 
franqaise ait employe les procedes qu'on lui a vu met* 
tre en oeuvre et concu les idees qu'elle a produites : 
la grande nouveaute est que tant de peuples fussent 
arrives a ce point que de tels precedes pussent 6tre 
efficacement employes et de telles maximes facilement 
admises. 



CHAPITRE IV. 

Gomnnent pretque toute I'Europe avait eu priois^ment lea m^iuet 
instituiiont, et oommeDt oet lostitutiont tombaient en ruine par- 
tout. 

Les peuples qui ont renverse rempire romain et qui 
ont fini par former les nations raodernes difKraient 
par les races , le pays , le langage ; ils ne se ressem- 
blaient que par la barbarie. Etablis sur le sol de Tern- 
pire, ils s'y sent entre-choques longteraps au milieu 
d'une confusion immense, et, quand ils sent enfin de- 
\enus stables, ils se sont trouves separes les uns des 
aiitres par les mines m^mes qu'ils avaient faites. La 
civilisation etant presque ^teinte et Tordre public d<6- 
truit , les rapports des Lommes entre eux devinrent 
difficiles et perilleux, et la grande society europ4enne 
se fraclionna en mille petites societes distinctes et en- 
nemies qui vecurent chacurie k part. Et pourtant du 
milieu de cette masse incoherente on vit sortir tout k 
coup des lois uniformes. 

Ces institutions ne sont point imit^es de la legisla- 
tion romaine ; elles y sont contraires a ce point que 
c'est du droit romain que Ton s'est sem pour les 
transformer et les abojir. Leur physionomie est ori- 
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ginale et ies distingue parmi toutes les lois que se sont 
donn^es les homines. EUes correspondent symetrique- 
ment entre elies, et, toutes ensemble, formentun corps 
compost de parties si serr^es que les articles de nos 
codes modernes ne sont pas plus ^troitement unis ; lois 
savantes, a Tusage d'une societe k demi grossi^re. 

Comment une pareille legislation a-t-elle pu se for- 
mer, se repandre, se generaiiser enfin en Europe? 
Mon but n'est pas de lo rechercher. Ce qui est cer- 
tain, c'est qu'au moyen 4ge elle se retrouve plus ou 
moins partout en Europe, et que, dans beaucoop de 
pays, elle regne a Texclusion de totites les autres. 

J'ai eu occasion d'etudier les institutions politiques 
du moyen &gc en France, en Angleterre et en AUema- 
gne, et, a mesure que j'avancais dans ce travail, j'e- 
tais rempli d'^tonnement en voyant la prodigieuse si- 
militude qui se rencontre entre toutes ces lois, et 
j'admirais comment des peuples si differents et si peu 
m^les entre eux avaient pu s'en donner de si sembla- 
bles. Ce n'est pas qu'elles ne varient sans cesse et 
presque a Tinfini dans les details , suivant les lieux ; 
mais leur fond est partout le mime* Quand je decou* 
vrais dans la vieille legislation germanique une insti' 
lution politique, une regie, un pouvoir, je saVais d'a^ 
vance qu'en cherchant blen je retrou\ erais quelque 
chose de tout semblable ^ quant k la substance , en 
France et en Angleterre^ et je ne manquais pas de Vy 
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retrouver en effet. Chacua de ces trois peuples m'ai- 
dait a mieux comprendre les deux autres. 

Chez tous les trois ie gouvernement est conduit d'a- 
pr^ les mftmes maximes, les assemblies politiques 
formees des mSmes 6l^ments et munies des xn^mes 
pouYoirsJ La society y est di\is6e de la m^me mani^re, 
et la m^e hierarchie se montre entre les differentes 
classes; les nobles y occupent une position identique; 
lis ont mSmes priTilSges, m^me physionomie, mSme 
naturel : ce ne sont pas des hommes different*, ce 
8ont proprement par tout les mSmes hommes. 

Les constitutions des villes se ressemblent ; les cam* 
pagnes sont gouvern^es de la m^me mani^re. La con^ 
dition des paysans est peu differente ; la terre est pos- 
sed^e, occup6e, cultiv^e de m^me, le cultivateur 
soumis aux m^mes charges. Des confins de la Polo- 
gne k la mer dlrlande, la seigneurie, la cour du sei- 
gneui^, le fief, la censive, les services h rendre, les 
droits feodaux, les corporations, tout se ressemble; 
Quelquefois les noms sont les.mSmes, et, ce qui est 
plus remarquable encore, un seul esprit anime toutes 
ces institntions analogues. Je crois qu'il est permis 
d^avancer qu'au quatorzi^me sifecle les institutions so* 
ciales, politiques, administratives, judiciaires, econo« 
miques et litt^raires de I'Europe, avaient plus de res- 
semblance entre ^lles qu'elles n'en ont peut-fetre m^md 
de nos jours, oil la civilisation semble avoir pris soin 
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de frayer tous es chemins et d'abaisser toutes les 
barridres. 

II n'entre pas dans mon sujet de raconter comment 
cette ancieone constitution de TEurope s'etait peu a 
peu affaiblie et d^labr^e ; je me borne a constater qu'au 
djx-huitieme si^cle elle etait partout a moiti^ ruinee. 
Le dep^rissement etait en general moins marque & 
I'orient du continent, plus k Toccident ; mais en tous 
lieux la vieillesse et souyent la decrepitude se faisaient 
voir. 

Celte decadence graduelie des institutions propres 
du moyen ^e se suit dans leurs archiTes. On sait que 
chaque seigneurie possedait des registres nommes ter- 
riers, dans lesquels , de siecle en siecle, on indiquait 
les limites des fiefs et des censives, les redevances 
dues, les services a rendre, les usages locaux. J'ai\u 
des terriers du quatorzieme siecle qui sont des chefs- 
d'oeuvre de m^thode^ de clarte, de nettete et d'intelli- 
gence. lis deviennent obscurs, indigestes, incomplets 
et confus, k mesure qu'ils sont plus recents, malgre le 
progres general des lumi^res. II semblc que la societe 
politique tombe en barbarie dans le m^me temps que 
la societe civile achfeve de s'eclairer. 

En AUemagne mfeme , oil la vieille constitution de 
TEurope avait mieux conserve qu'en France ses traits 
primitifs, une partie des institutions qu'elle avait credes 
etaient dej^ partout delruites. Mais c'est moins encore 



ET LA REVOLUTION. 49 

en voyant ce qui lui manque qu'en cbneid^rant en quel 
^tat 86 trouve ce qui lui reste qu'on juge des ravages 
du teinps. 

Les institutions^unicipales, qui au treizidme et au 
quatorzi^me si^cle avaient fait des principales villes 
allemandes de petit^s r^publiques riches et 6clair6es , 
existent encore aii dix^huiti^me ; mais elles n'offrent 
plus que de vaines apparences. Leurs prescriptions 
paraissent en vigueur ; les magistrals qu'elles ont ^ta- 
blis portent les mimes noms et semblent faire les 
mimes choses; mais Tactivit^, T^nergie, le patriotisme 
communal, les yertus m^es et f^condes qu'elles ont 
inspirees ont disparu. Ces anciennes institutions se 
sont comme affaissees sur eUes-mlmes sans se de- 
former. 

Tons les pouvoirs du moyen &ge qui subsistent en* 
core sont atteints de la mime maladie ; tons font voir 
le mime dep^rissement et la mime langueur. Bien 
plus, tout ce qui, sans appartenir en propre a la cons* 
titution de ce temps, s'y est trouve mll^ et en a retenu 
Tempreinte un peu vive, perd aussitdt sa vitalite. Dans 
ce contact, Taristocratie contracte une d^bilit^ senile ; 
la liberty politique elle-mlme, qui a rempli tout le 
moyen dge de ses oeuvres, semble f rappee de sterilit6 
partout ou elle conserve les caractdres parliculiers 
que le moyen &ge lui avait donnes. Lk ou les assem«- 
blees provinciales ont garde^ sans y rien changer, leur 
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antique constitution, elles arrdtent le progrds de la 
civiliBatibn plutdt qu'elles n'y aident; on dirait qu'elles 
sont etrangeres et eomme imp^netrables k Tesprit nou- 
veau des temps. Aussi le coeur du peuple leut* ^chappe 
et tend vera les princes^L'antiquit^ de ces institutioufe 
ne lea ft pas reudues vto^rableB ; elles se disct^ditent , 
au contraire) ohaque jour en vieillissant $ et^ chose 
etrange, elles inspirent d'autantplus de haine qu'^taut 
plus en decadence elles semblent moins en 6tat de. 
nuire» « L'^tat de chose existant, » dit un 6crivain al« 
lemand) contemporain et ami de cet ancien regime, 
« paratt 6tre devenu g^n^ralement blessant pour tous 
» et quelquefois m^prisable. II est singulier de voir 
i comme on juge maintenant aveo d^faveur tout ce qui 
« est vieux. Les impressions nouvelles se font jour 
« jusqu'au sein de tios families et en troublent Tprdre. 
« 11 n'y ft pas jusqu^li nos m^nagdres qui ne veulent 
« plus souffrir %leura anciens meubles. » Cependant, 
en Allemagne, It la m6me epoque, comme en France , 
la society ^tftit en grande activite et en prosp^rite tou* 
joura croissante* Mais faites bieti attention k cect ; ce 
trait compile le tableau : tout ce qui vit, agit, pro* 
duit est d'origine nouvelle , non^seulement nouvelle ^ 
mais contraire. 

C'est la royaut^) qui n'a plus rien de commun aveo 
la royaut^ du moyen Age, possede d'autres pr^roga^ 
tivesy tient une autre place, a un autr^ esprit, inspire 
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d'autres Bentiments; c'est l'admini8traiio& de r£tat 
qui s'^tend de toutes parts sur les d6bria des pouvoirs 
locaux ; c'est la hi^rarchie des fonciionnaires qui rem?- 
place de plus en plus le gouvernement des nobles^ 
Tous ces nouveaux pouvoirs agissent d'aprds des pro 
ced^s, suivent des maximes que les hommes du moyen 
lige n'ont pas connus ou out reprouves, et qui se rap- 
portent, en effet, a un etat de soci^te dont ils n'a- 
vaient pas mSme I'id^e. 

En Angleterre, oil Ton dirait au premier abord que 
Tancienne constitution de TEurope est encore 'en vi 
gueur, il en est aussi de m^me. Si Ton veut oublier 
les vieux noms et ecarter les vieilles formes, on y 
trouvera d6s le dix-septi^me siecle le systfeme feodal 
aboli ^ans sa substance, des classes qui se pen^trent, 
une noblesse effacee, une aristocratic ouverte, la ri- 
cbesse de\enue la puissance, Tegalite devant la loi , 
Tegalite des charges, la liberte de la presse, la publi- 
cite des debats ; tous principes nouveaux que la societe 
du moyen ^e ignorait. Or ce sont precisement ces 
cboses nouvelles qui, introduites peu a pen et avec 
art dans cevieux corps^ Tout ratiime, sans risquer de 
le dissoudre ^ et l*ont rempli d^me fraiche \igueur en 
lui laissant des formes antiques. L'Angleterre du 
dix-septieme siecle est dej4 une nation toute moderne, 
qui*a seuleinent pr^serv^ dans son sein et comme em- 
baum^ qUelques debris dU moyen &ge. 

4. 



^2 L*AISCIEN REGIME ET LA REVOLUTION. 

11 etait n^cessaire de jeter cc coup d'oeil rapide hors 
de la France pour faciliter Tintelligence de ce qui \a 
suivre ; car quiconque n'a etudie et vu que la France 
ne comprendra jamais rien, j'ose ie dire, a la revolu- 
tion francaise. 



CHAPITRE V. 

Quelle a it6 I'cBnvre propre de la rtToltttioii fran^fe?- 

Tout ce qui precede n'a eu pour but que d'^claircir 
le sujet et de faciliter la solution de cette question que 
j'ai posee d'abord : Quel a et6 I'objet \eritable de la Re- 
volution? Quel est enfin son caractere propre? Pour- 
quoi precis6ment a-t-elle ^te faite? Qu'a-t-elle fait? 

La Revolution n'a point ^t^ faite, comme on Ta cm, 
pour d^truire Tempire des cfoyances religieuses ; elle a 
6te essentiellement, malgre les apparences, une revolu- 
tion sociale et politique ; et, dans le cercle des institu- 
tions de cette esp6ce, elle n'a point tendu k perp6tuer 
le d^sordre, ale rendre enquelque sorte stable, kmS- 
thodiser Tanarchie , comme disait un de ses principaux 
adversaires, maisplutot a accroitre la puissance et les 
droits de Tautorite publique. Elle ne devait pas chan- 
ger le caractere que notre civilisation avait eu jusque-l&, 
comme d'autres Tout pens^, en arr^ter les progr^s, ni 
m^me alterer dans leur essence aucune des lois fonda- 
mentales sur lesquelles reposent les societ^s humaines 
dans notre Occident. Quand on la s^pare de tons les 
accidents qui ont momentanement change sa physio- 
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nomie k diff^rentes ^poques et dans dhvers pays, pour 
ne la considerer qu'en elle-m6me, on voit clairement 
que cetle revolution n'a eu pour effet que d'abolir ces 
institutions politiques qui , pendant plusieurs siecles , 
avaient regne sans parlage chez la plupart des peuples 
europ^ens, et que Ton d^signe d'ordinaire sous le nom 
d'institutionsfeodales, pour y substituer unordre social 
et politique plus uniforme et plus simple, qui avait T^- 
galite des conditions pour base. 

Cela suffisait pour f aire une revolution immense , car, 
independamment de ce que lei institutions antiques 
etaieot encore m^l^es et comme entrelac^es k presque 
toutes les lois religieuses et politiques de TEurope, elles 
avaient, de plus, suggere une foule d'idees, de senti- 
ments, d'babitudes, de mosurs, qui leur etaient comme 
adherentes. II fallut une affreuse convulsion pour d6- 
truire et extraire tout k coup du corps social une partie 
qui tenait ainsi a tons ses organes. Ceci fit paraitre la 
Revolution eucore plus grande qu'elle n'dtait ; elle sem- 
blait tout detruire, car ce qu'elle detruisait touchait a 
tout et faiaait en quelque sorte corps avec tout, 

Quelque radicate qu'ait 6i6 la Revolution , elle a cepen- 
dant beaucoup moins inaove qu'on ne le suppose gene« 
ralement : je le montrerai plus tard, Ce qu'il est vrai 
de dire d'elle, c'est qu'elle a entierement detruit ou est 
en train de detruire (car elle dure encore) tout ce qui, 
dans Taneienne societe, decoulait des institutions aristo- 
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cratiqu6s et fifiodales^ tout ce qui s'y rattachait en quelque 
maniere, tout ca qui«^n portait, h quelque degra qua ca 
fut, la maindre empreiote. EUe n'a aonsarve da Taucien 
mouda que ce qui avait toujour& 6te 6traugar k cdi iun" 
titutioas ou pouvait axistar aana alle^ . Ce qua laAi- 
volution a et^ moina que toute autre aUosa , o'eit un 
^veuameut fortuit. Elle a pHs, il ast vrai, la mouda a 
Timppoviste, et oependaut alle u'(§tait qua le oompl^- 
ment du plu& loug travail , la terminaliaou ioudaina at 
violente d'una oauvra a laqualle dix generations d'hom^ 
masi avaieat travaill^. Si alle n'aiit pas eu Uau, la viail 
edifiae aoaial Vi'au s^ait pas moins tomba partout, ioi 
plus t6t, \h plus tard ; seulameut il aurait continue h 
tomber pi^ce h piece au lieu de s'effondrar tout k aoup. 
La Revolution a acheve soudainement, par un effort 
convulsif et douloureux, sans transition, sans precau- 
tion,, sans egards, ce qui se serait achev^ peu a peu 
de soi-m6me a la longue. Telle fut son oeuvre. 

11 est surprenant que ce qui semble aujourd'hui si 
facile k discerner, rest&t aussi embrouill^ et aussi voil^ 
aux yeux les plus clairvoyants. 

« Vous vouliez corriger les abus de votre gouverne- 
« ment , » dit le mSme Burke aux Francais ; « mais 
« pourquoi faire du nouveau ? Que ne vous rattachiez- 
« vous a vos anciennes traditions? Que ne vous bor- 
«/niez-vou8 a reprendre vos anciennes franchises? Ou, 
« s'il \ous etait impossible de retrouver la physionomie 
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« effaci^e de la constitution de vos p&res, que ne jetiez* 
« Yous les regards de notre cdt£? LA vous auriez retrouv^ 
a Tancienne loi commune de TEurope.  Burke ne s'a- 
per^oit pas que ce qu'il a sous les yeux, c'est la revo- 
lution qui doit precis^ment abolir cette ancienne loi 
commune de TEurope ; il ne disceme point que c'est 
proprement de cela qu'il s'agit, et nom d'autre chose. 
Mais pourquoi cette revolution, par tout pr^paree, 
partout menacante, a-telle delate en France plutdt 
qu'ailleurs ? Pourquoi a-t-elle eu chez nous certains ca« 
ractdres qui ne se sont plus retrouv^s nulle part ou n'ont 
reparu qu'i moiti^? Cette seconde question m6rite as- 
sur^ment qu'on la pose ; son examen fera Tobjet des 
livres suivants. 



LIVRE II 



CHAPITRE PREMIER. 

Pouvipioi let droits fiftodaiiz ^telent d«vemu plut odieuz aii pauple 

CB France que parlout eilleurs. 

Une chose surprendau premier abord : la Revolution, 
dont robjet prbpre ^tait d'abolir partout le reste des 
institutions du moyen lige, n'a pas eclats dans les con-> 
tr^es oil ces institutions, mieux conservees , faisaient 
le plus sentir au peuple leur g^ne et leur rigueur, 
mais, au contraire, dans celles od elles les lui fai- 
saient sentir le moins ; de telle sorte que leur joug a 
paru le plus insupportable la oii il ^tait en r^alit^ le 
moins lourd. 

Dans presque aucune partie deTAllemagne, a la fin> 
du dix-huitieme sifecle, le servage n'6tait encore comply* 
tement aboli, et, dans la plupart, le peuple demeurait 
positivement attach^ k la gl^be, comme au moyen ^e. 
Presque tous les soldats qui composaient les armies de 
Fr6d6ric II et de Marie-Th^rfese ont 6t6 de v^ritables 
serfs. ' * 
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Dans la plupart des Etats d'Alleinagne", en 1788, le 
paysan ne pent quitter la seigneurie , et s'il la quitte 
on peut le poursuivre partout oil il se trouve et Vy ra- 
mener de force. II y est soumis a la justice dominicale, 
qui surveille sa vie privee et punit son intemperance 
et sa paresse. II ne peut ni s'elever dans sa position, ni 
changer de profession, ni se marier sans le bon plaisir 
du maitre. Une grande partie de son temps doit 6tre 
consacree au service de celui-ci. Plusieura ann^ea de 
sa jeunesse doivent s'^couler dans la domesticite du 
manoir. La corvee seigneuriale existe dans toute sa 
force y et peut s'^tendre, dans certains pays, jusqu'a 
trois jours par semaine« C/est le paysan qui rebAtit et 
entretient les b&timents du seigneur, mene ses denr^es 
au marcb^, le conduit lui-m^me, et est charge de por* 
ter 868 messages. Le serf peut cependant devenir pro** 
pri^taire foncier, mais sa propriety reste toujours tr^a* 
imparfaite. U est oblige de cultiver son champ d'une 
certaine mani^re, sous Toail du seigneur; il ne peut ni 
Taliener ni Thypothequer k sa volonte. Dans certains 
cas on le force d'en vendre les produits ; dans d'autres 
on remp^che de lea vendre ; pour lui , la culture est 
toujours obligatoire. Sa succession m^me ne passe pas 
tout entidra k ses enfants : une partie en est d'ordi*' 
naire retenue par la seigneurie, 

Je ne recherche pas ces dispositions dans des loia 
surann^es, je les rencontre jusque dans le code pr^par^ 
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par le grand Fr^d^ric et promulgu^ par eon sucoesaeur, 
au moment m6me ou la revolution francaiae vient d'e« 
clater, 

Rjen de aembiable n'existait plus en France depuia 
longtempa : le paysan allait, venait, achetait, vendait, 
traitait, trayaillait h sa guise. Lea derniera vestiges du 
sei*vage ne se faisaient plus voir que dans une ou deux 
proyineea de I'Est, provinces oonquises; partout ailleurs 
il avait entidrement disparu, et m^me son abolition re- 
montait ft une ^poque si ^loign^e que la date en ^tait 
oubli^e. Des recherches savantes, faites de nos jours, 
ont prouv^ que, dds le treisi^me si^ole, on ne le ren« 
centre plus en Normandie. 

Mais il s'etait fait dans la condition du peuple, en 
France, une bien autre revolution encore : le paysan 
n'avait paa seulement cess^ d'etre serf; il etait devenu 
proprieiaire foncier, Ce fait est enoore aujourd*hui si 
mal etabli, et il a eu, comma on le verra, tant de con* 
sequences, qu'on me permettra de m'arrdter un moment 
ici pour le consid^rer. 

On. a cru longtemps que la division de la propriete 
fonci^re datait de la Revolution et n'avait ete produite 
que par elle ; le contraire est prouve par toutes sortaa 
de temoignages. 

Vingt ans au moins avant cette revolution, on ren« 
contre des societ^s d'agriculture qui d^plorent d^jfi que 
le sol se morcelle outre mesure « La division des heri- 
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a tages, « dit Turgot \ ers le mdme temps, » est telle que 
« celui qui suffisait pour une seule famille se partage 
« entre cinq ou six enfants. Ces enfants et leurs families 
• ne peuvent plus des lors subsister uniquement de la 
« terre. » Neeker avaitdit, quelques annees plustard, 
qu'il y avait en France une immensite de petites pro- 
pri^t^s rurales. 

Je trouve, dans un rapport secret fait a un intendant 
pen d'annees avant la Revolution : « Les successions se 
« subdivisent d^une manidre ^gale et inqui^tante, et, 
« chacun voulant avoir de tout et partout , les pieces 
« de terre se trouvent divisees h Tinfini et se subdivi- 
« sent sans cesse. » Ne croirait-on pas que ceci est 
6crit de nos jours ? 

J'ai pris moi-m^me des peines infinies pour recons- 
truire en quelque sorte le cadastre de^Fancien regime, 
et j'y suis quelquefois parvenu, D'apres laloi de 1790 
qui a^tabli rimp6t foncier, chaque paroisse a di^ dres- 
ser un * etat des proprietes alors existantes sur son ter- 
ritoire. Ces etats ont disparu pour la plupart ; nean- 
moins je les ai retrouv^s dans un certain nomb.re de 
villages, et, en les comparant avec les r61es de nos 
jours, j'ai vu que, dans ces villages-1^, le nombre des 
proprietaires fonciei^ s'elevait a la moitie, souvent aux 
deux tiers du nombre actuel ; ce qui paraitra bien re- 
marquable si Ton pense que la population totale de la 
France s'est accrue de plus d un quart depuis ce temps. 
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Deja, comme de nos jours, Tamoui* du paysan pour 
lapropriete fonciere est extreme, et toutes les passions 
qui naissent chez lui de la possession du sol sont allu« 
mees. « Les terres se vendent toujours au delude leur 
« valeur, »> dit un excellent observateur contemporain ; 
« ce qui tient a la passion qu'ont tons les habitants pour 
a devenir proprietaires. Toutes les 6pargnes des basses 
« classes, qui ailleurs sont plac^es sur des particuliers 
« et dans les fonds publics, sont destinies en France a 
« I'achat des terres. » . 

Parmi toutes les choses nouvelles qu' Arthur Young 
apercoit chez nous, quand il nous visite pour la pre- 
miere fois, il n'y en a aucune qui le frappe davantage 
que la grande di\ision du sol parmi les paysans ; il af- 
firme que la moitiedu sol de la France leur appartient 
en propre. « Je n'a\ais nulle id^e, » dit-il souvent, 
« d'un pareil 6tat de choses ; » et, en effet, un pareil 
etat de choses ne se trouvait alors nulle part ailleurs 
qu'en France, ou dans son voisinage le plus proche. 

En Angleterre il y avait eu des paysans proprietaires, 
mais on en rencontrait deji beaucoup moins. En AUe- 
magne on avait vu, de lout temps et partout, un cer- 
' tain nombre de paysans libres et qui possedaient en toute 
propriete des portions du sol. Les lois particulieres, et 
souvent bizarres, qui r^gissaient la propriete du paysan, 
se retrouvent dans les plus vieilles coutumes germa- 
niques ; mais cette sorte de propriete a toujours ete un 
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fait exceptionnel , et le nombre de ces petits proprie- 
taires fonciers fort petit. 

Les contr^es de rAUemagne od, & la fiadu dix-hui- 
tidme si^de^ le paysan etait propri^taire et k peu pres 
aussi libre qu'en France , sont situees, la plupart, le 
long du Rhin ; c'est aussi la que les passions revolution- 
naires de la France se sont le plus t6t repandues et ont 
ete tou}ours le plus vives. Les portions de rAUemagne 
qui ont ete^ au contraire, le plus longtemps imp^ne- 
trables a ces passions, sont celles ou rien de semblable 
ne se voyait encore. Remarque digne d'etre faite. 

C'est done suivre une erreur commune que de croire 
que la division de la propriete fonciere date en France 
de la Revolution ; le fait est bien plus vieux qu'elle*. La 
Revolution a^ il est vrai, vendu toutes les terres du 
clerge et une grande partie de celles des nobles ; mais , 
si Ton veut consulter les pi*oces-verbaux m^mes de ces 
ventes, comme j'ai eu quelquefois la patience dele faire, 
on verra que la plupart de ces terres ont 6te achet^es 
par des gens qui en possedaient d^ja d'autres ; de sorte 
qiie^ si la propsiete a change de mains^ le nombre des 
proprietaires s'est bien moins accru qu'on ne I'imagine. 
11 y avait A^]k en France une immemife de ceux^^ci^ sui* 
Vant Texpression ambitieuse^ mais juste , cette fois, 
de M. Necker. 

L'effet de la Revolution n'a pas ete de diviser le sol, 
mais de le lib^rer pour un moment. Toiis ces petits 
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propri6taireB ^taient, en effet, fort g^n^B dans Texploi- 
talion d« leurs terres, et supportaient beaucoup de ser^ 
vitudes dont il ne leur 6tait pas permis de se diSlivrer. 

Ces charges etaient pesanies sans doitte ; mais ce qui 
les leur faisait parattre insupportables (§tait pr^cis^ment 
la ciroonstance qui auraitdft, ce semble, leur en all6ger 
le poids 2 ces mi^mes paysans avaient ^te soustraits, 
plus que nulle part ailleurs en Europe , au gouveme*^ 
ment de leurs seigneurs ; autre revolution non moins 
grande que celle qui les avait rendus pr^pri^tairesi 

Quoique I'ancien regime soit encore bien pvhn de 
nouS) puisque nous rencontrons tons les jours des horn* 
mes qui sont n(§s sous ses lois, il semble d^j& se per* 
dredanslanuit des temps* La revolution radicale qui 
nous en s<§pare a produit Teffet des slides : elle a ob»* 
curci tout ce qu'elle ne d^truisait pas. li y a done peu 
de gens qui puissent repondre aujourd'hui exactement 
It oette simple question : Comment s'administraient les 
campagnes avant 1789 ? £t^ en effet, on ne saurait le 
diine avec precision et avec detail sans avoir etudi^, 
non pas les livres , mais les archives administratives 
de ce temps-lit » 

J^ai souvent entendu dire : la noblesse , qui depuis 
longtemps avait cesse de prendre part au gouveme^ 
ment de I'Etat^ avait conserve jusqu'au bout radminis- 
tration des campagnes ;. le seigneur en gouvemait les 
paysans ft Ceci ress^mble bien k une erreur. 
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Au dix-huiti^me sieclc, toutes les affaires de la pa- 
roisse etaient conduites par ua certain nombre de fonc- 
tionnaires qui n'^taient plus les agents de la seigneurie 
et que le seigneur ne choisissait plus ; les uns etaient 
nommes par I'intendant de la proyince, les autres elus 
par les paysans eux-m^mes. C'etait k ces autorites k re- 
partir Timpot, k r^parer les ^glises^ k batir les ^coles, 
a rassembler et k presider Tassembl^e de la paroisse. 
EUes veillaient sur le bien communal et en r^glaient 
Tusage, intentaient et soutenaient au nom de la com* 
munaut^ les proems. Non«seulement le. seigneur ne diri- 
geait plus Tadministration de toutes ces petites affaires 
locales, mais il ne la surveillait pas. Tons les fonction- 
naires de la paroisse etaient sous le gouvernement ou 
sous le controle du pouvoir central , comme nous le 
montrerons dans le chapitre suivant. Bien plus, on ne 
voit presque plus le seigneur agir comme le represen- 
lant du roi dans la paroisse , comme Tintermediaire 
entre celui-ci et les habitants. Ce n'est plus lui qui est 
charge d'y appliquer les lois generales de I'Etat, d'y 
assembler les milices, d'y lever les taxes, d'y publier 
les mandements du prince, d'en distribuer les secours. 
Tons ces devoirs et tous ces droits appartiennent k 
d'autres. Le seigneur n'est plus en r6alite qu'un habi- 
tant que des immunites et des privileges separent et 
isolent de tous les autres ; sa condition est differonte , 
non son pouvoir. Le seigneur neat qiCun premier habi- 
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tant^ ont 8oin de dire les intendants dans leurs lettres 
a leurs subd^I^^s. 

Si Yous sortez de la paroisse et que vous consid^- 
riez le canton; vous reverrez le m6me spectacle. NuUe 
part les nobles n'administrent ensemble, non plus 
qu'indiYiduelleinent ; cela 6tait particulier k la France. 
Partout ailleurs le trait caracteristique de la vieille so* 
ci6l6 feodale s'^tait en partie conserve : la possession 
de la terre et le gouvernement des habitants demeu- 
raient encore m^les. 

L'Angleterre 6tait administr^e aussi bien que gou- 
vemee par les^principaux propri^taires du sol. Dans 
les portions mdmes de rAllemagne od les princes 
^taient le mieux parvenus, comme en Prusse et en Au- 
triche, k se soustraire k la tutelle des nobles dans les 
affaires gen^rales de TEtat, ils leur avaient en grande 
partie conserve I'administration des campagnes, et, 
s'ils £taient all^s dans certains endroits jusqu'& con- 
tr61er le seigneur, nuUe part ils n 'avaient encore pris 
sa place. 

A vrai dire, les nobles francais ne touchaient plus 
depuis longtemps k I'administration publique que par 
un seul point, la justice. Les principaux d'entre eux 
avaient conserve le droit d'avoir des juges qui deci- 
daient certains proces en leur nom, et faisaient encore 
de temps en temps des r&glements de police dans les 
iimites de la seigneurie ; mais le pouvoir royal avait 
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graduellement ^court6, limits, sabordonn^ la jusUoe 
seigneuriale, a ce point que les seigneurs qui I'exeiv 
caient encore la consid^raiont' moins comme un pou- 
voir que comme un revenu. 

II en etait ainsi de tons les droits particuliers de la 
noblesse. La partie politique avait disparu ; la portion 
p^cuniaire seule 6tait restee, et quelquefois s'etait fort 
accrue . 

Je ne veux parler en ce moment que de cette^ por- 
tion des privileges utiles qui portait par excellence le 
nom de droits f^odaux, parce que ce sont ceux*l& par- 
liculierement qui touchent le peuple. 

II est malais^ de dire aujourd'hui en quoi ces droits 
consistaient encore en 1789, car leur nombre avaitete 
immense et leur diversity prodigieuse, et, parmi eux, 
plusieurs avaient d6ji disparu ou s'6taient transfor- 
m6s ; de sorte que le sens des mots qui les d^signaient, 
dejk confus pour les contemporains, estdevenu pour 
nous fort obscur. Neanmoins, quand on consulte les 
livres des feudistes du dix-huitieme siecle et qu'on re- 
cherche avec attention les usages locaux, on s'aper- 
coit que tons les droits encore existants peuvent se re« 
duire k un petit nombre d'esp^ces principales ; tous 
les autres subsistent, il est vrai, mais ils ne sont plus 
que des individus isoles. 

Les traces de la corvee seigneuriale se retrouvent 
presque partout i demi effacees. Ld plupart des droits 
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de peage sur les chemins sont moderns ou detruits ; 
neanmoins, il n*y a que peu de provinces oil Ton n'en 
rencontre encore plusieurs. Dans toutes, les seigneurs 
prelevent des droits sur les foires et dans les marches. 
On sait que dans la France enti^re ils jouissaient du 
droit exclusif de chasse. En g^n^ral, ils poss^dent 
seuls des colombiers et des pigeons ; presque partout 
ils obligent le paysan k faire moudre a leur moulin 
et vendanger a leur pressoir. Un droit universel 
et tr6s-onereux est celui des lods et ventes j c'est 
un impot qu'on paye au seigneur toutes les fois 
qu'on vend ou qu*on achate des terres dans les 
limites de la seigneurie. Sur toute la surface du 
lerritoire, enfin, la terre est cfcargee de cens, de 
rentes fonci^res et de redevances en argent ou en 
nature, qui sont dues au seigneur par le proprie- 
taire, et dont celui-ci ne peut se racheter. A tra- 
vers toutes ces diversit^s, un trait commun se pr6- 
sente : tons ces droits se rattachent plus ou moins 
au sol ou a ses produits ; tous atteignent celui qui le 
cultive. 

On sait que les seigneurs eccl^siastiques jouissaient 
des mSmes avantages ; car rEglise^ qui avait une autre 
engine,. une autre destination et une autre nature que 
la feodalite, avait fini neanmoins par se racier intime- 
ment a elle, et, bien qu'elle ne se fut jamais compl^- 
tement incorporee a cette substance etrangere, elle y 
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avait si profondement p^n^tre qu'elle y demeurait 
comme incrustee. 

Des ev^ques, des chanoines, des abb^s poss^daient 
done des fiefs ou des censives en vertu de leurs fonc- 
tions ecel^siastiques ; le couvent avait, d'or^inaire, la 
seigneurie du village sur le territoire duquel il etait 
plac6. II avait des serfs dans la seule partie de la 
France oh il y en e6t encore ; il employait la corvee, 
levait des droits sur les foires et marches, avait son 
four, son moulin, son pressoir, son taureau banal. Le 
clerg^ jouissait de plus , en France, comme dans tout 
le monde chr^tien, du droit de dime. 

Mais ce qui m'importe ici, c'est de remarquer que, 
dans toute I'Europe alors, les m^mes droits f^odaux, 
precisSment les m6mes^ se retrouvaient, et que, dans la 
plupart des contr^es du continent, ils ^taient bien plus 
lourds. Je citerai seulement la corvee seigneuriale. En 
France, elle etait rare et douce; en AUemagne, elle 
etait encore universelle et dure. 

Bien plus, plusieurs des droits d'origine f^odale qui 
ont le plus revolts nos peres, qu'ils consid^raient non- 
seulement comme contraires h la justice, mais a la cir 
vilisalion : la dime, les rentes foncieres inali^nables , 
les redevances perp^tuelles, les lods et ventes, ce qu'ils 
appelaient, dans la langue un pen emphatique du dix- 
huiti^me siftcle, la servitude de la terre^ toutes ces cho- 
ses se retrouvaient alors, en partie, chez les Anglais; 



ET U REVOLUTION. 69 

plusieurs s'y voient encore aujourd'hui mfime. EUes 
n'emp^chent pas Tagriculture anglaise d'etre la plus 
perfectioonee et la plus riche du monde, et le peuple 
anglais s'apercoit a peine de leur existence. 

Pourquoi done les mdmes droits f^odaux ont-ils ex- 
cite dans le coeur du peuple en France une haine si 
forte qu'elle survil k son objet mdme et semble ainsi 
inextinguible? La cause de ce ph^nom^ne est, d'une 
part, que le paysan fran^ais 6tait devenu propri^taire 
foncier, et, de Tautre, qu'il avait enti^rement 6chapp6 
au gouyernement de son seigneur. II y a bien d'autres 
causes encore, sans doute, mais je pense quecelles-ci 
sont les principales. 

Si le paysan n'avait pas possed^ le solj, il etit 6t6 
comme insensible k plusieurs des charges que le sys- 
t&me ffodal faisait pesep sur la propri6t6 foncidre. 
Qu'importe la dime k celui qui n'est que fermier? II 
la pr61dye sur le produit du fermage. Qu'importe la 
rente fonciere k celui ^qui n'est pas propri^taire du 
fonds ? Qu'importent m6mes les gdnes de Texploitation 
k celui qui exploite pour un autre ? 

D^un autre cdt^, si le paysan fran^ais avait encore 
6te administr^ par son seigneur, les droits ftodaux lui 
eussent paru bien moins insupportables , parce qu'il 
n'y aurait vu qu'une consequence naturelle de la cons- 
titution du pays. 

Quand la noblesse poss^de non-seulement des privi- 
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l^ges, mais des pouvoirs, quand elle gouverae ei ad* 
ministre, ses droits particuliers peuvent ^tre tout k la 
fois plus glands et moins apercus. Dans les temps fee- 
daux, on consid^rait la noblesse k peu pr^s du m^me 
(Bil dont on consid^re aujourd*Kui le gouvernemenl : 
on supportait les charges qu'elle imposait en vue des 
garanties qu'elle donnait. Les nobles avaient des pri- 
vileges g^nants, lis poss^daient des droits onereux; 
mais ils assuraient Tordre public, distribuaient la jus- 
tice, faisaient ex^cuter la loi, venaient au secours du 
faible, menaient les affaires communes. A mesure que 
la noblesse cesse de faire ces choses, le poids do ses 
privileges parait plus lourd, et leur existence m6me 
flnit par ne plus se comprendre. 

Imaginez-vous, je vous prie, le paysan fran^ais du 
dix-huiti^me si^cle, ou plut6t celui que vous connais« 
sez; ear c'est toujours le m^me : sa condition a chaog^, 
mais non son humeur. Voyez-le tel que les documents^ 
que j'ai cit^s Tout depeint, si passionnement ^pris de 
la terre qu'il consacre a I'acheter toutes ses dpargnes 
et Tachete a tout prix. Pour I'acqu^rir il lui faut d'a^ 
bord payer un droit , non au gouvernement, mais k 
d'autres propri^taireadu voisinage, aussi etrangers que 
lui k radministration des affaires publiques, presque 
aussi impuissants que lui.. 11 la possdde enfln ; il y en- 
terre son coeur avec son grain. Ce petit coin du sol 
qui Iili appartient en propre dans ce vaste univers le 
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remplit d'orgueii et d'ind^pendance. Surviennent pour* 
taot les m^mes voisins qui I'arrachent k sen champ 
et robligent k venir travailler ailleurs sans salaire. 
Veut-il d^fendre sa seraence centre leur gibier : les 
memes I'en emp^chent; les m^mes Tattendent au pas- 
sage de la riviere pour lui demander un droit de peage. 
II les retrouve au marche, ou ils lui vendent le droit 
de vendre ses [propres denrees ; et quand, rentr6 au 
logis, il veut employer k son usage le reste de son 
ble, de ceblequi a cr(i sous ses yeux et par ses mains, 
il ne peut le faire qu'apres Tavoir envoys moudre dans 
le moulin et cuire dans le four de ces mfemes hom- 
mes. C'est a leur faire des rentes que passe une par- 
tie du revenu de son petit domaine, et ces rentes sont 
imprescriptibles et irrache tables. 

Quoiqu'il fasse,'il rencontre partout sur son che- 
min ces voisins incommodes, pour troubler son plai- 
su*, g6ner son travail, manger ses produits; et, quand 
il a fini avec ceux-ci, d'autres, v^tus de noir, se pr6- 
sentent, qui lui prennent le plus clair de sa recolte, 
Figurez-vous la condition, les besoins, le caract^re, 
les passions de cet homme, et calculez, si vous le 
pouvez, les tresors de haine et d'envie qui se sont 
amasses dans son cceur. 

La feodalite 6tait demeuree la plus grande de toutes 
nos institutions civiles en cessant d'etre une institu- 
tion politique. Ainsi r^duite, elle excitait bien plus de 
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haines encore, et c'est a\ec v6rii6 qu'on peut dire 
qu'en d^truisant une partie des institutionfi du moyen 
isgd on avail rendu cent fois plus odieux ce qu'on en 
laissait. 



CHAPITRE II. 

Q«« I« oeatraliMitioii adBunittrative est mie iiiftitvtioii de I'sBoieii 
rtgimey et bob pat Vamwrt de la H^oIutioB bi de TCaipire, oonme 
o« le dit. 



J'ai entendu jadis un orateur, dans le temps oh nous 
avions des assemblees politiques en France, qui di« 
sait en parlant de la centralisation administrative : 
« Cette belle conqu6te de la Revolution, que I'Europe 
« nous envie. » Je veux bien que la centralisation soit 
une belle conqu^te, je consens a ce que I'Europe 
nous I'envie, mais je soutiens que ce n'est point une 
conqu^te de la Revolution. C'est, au contraire, un 
produit de Tancien regime, et, j'ajouterai, la seule 
portion de la constitution poUtique de I'ancien regime 
qui ait surv^cu a la Revolution, parce que c'^tait la 
seule qui pt^t s'accommoder de Tetat social nouveau 
que cette Revolution a cr^e. Le lecteur qui aura la 
patience de lire attentivement le present chapitre trou- 
vera peut-6tre que j'ai surabondamment prouve ma 
these. 

Je prie qu'on me permette d'abord de mettre a part 
ce qu'on appelait les pays d*etai, c'est-i-dire les pro- 
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vinces qui s'administraient, ou plut6t avaient Tair de 
s'administrer encore en pa^tie elles-m^mes. 

Les pays d'6tat, places aux cxtremites du royaume, 
ne contenaient guere que le quart de la population 
totale de la France, et, parmi eux, il n'y en avait que 
deux ou la liberte provinciale fut r^ellement \ivante. 
Je reviendrai plustard aux pays d'etat, et je montrerai 
lusqu'^ quel point le pouvoir central les ayait assujet- 
tis eux-m^mes aux regies conamunes (1). 

Je veux m'occuper principalement ici de ce qu'on 
nommait dans la langue administrative du temps leu 
pays d'electiouy quoiqu'il y edt Ik moins d'elections 
que nuUe part ailleurs. Ceux«la enveloppaient Paris 
de toute part; ils se tenaient tons ensemble, et for* 
ipaient le coeur et la meilleure partie du corps de la 
France. 

Quand on jette un premier regard sur Tancienne 
administration du royaume, tout y parait d*abord di- 
versity de rdgles et d'autoritS, encbevdtrement de 
pouvoirs. La France est couverte de corps adminis* 
tratifs ou de fonctionnaires Isolds qui ne dependent 
pas les uns des autres, et qui prennent part au gou- 
vemement en vertu d'un droit qu'ils ont achet^ et 
qu'on ne pent leur reprendre. Souyent leurs attri*^ 
butions sont si entrem616es et si contigu^'s qu'ils se 

(1) .Voyez TAppendice. 
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pressent et s'entre-choquent dans le cercle des mfimes 
affaires . 

Des .cours de justice prennent part indirectement k 
la puissance legislative; elks' ont le droit defaire des 
reglements 'administratifs qui obligent dans les limites 
de leur ressort. Quelquefois elles tiennent tfete k Tad- 
ministration proprement dite, bl&ment l)ruyamment 
ses mesures et deeretentses agents. De simples juges 
font des ordonnances de police dans les villes et dans 
les bourgs de leur residence. 

Les villes ont des constitutions trfts-diverses. Leurs 
magistrats portent des noms diff^rents, ou puisent 
leurs pouvoirs k diff^rentes sources : ici un maire, \k 
des consuls, ailleurs des syndics. Quelques-uns sont 
chorsis parle roi, quelques autres par Tancien seigneur 
ou le prince apanagiste ; il y en a qui sont Alus pour 
un an par leurs concitoyens, et d'autres qui ont achetS 
le droit de gouverner ceux-ci k perp^tuit^. 

Ce sont 1^ les debris des anciens pouvoirs ; mais il 
s'est 6tabli pen k pen au milieu d'eux une chose com- 
parativement nouvelle outransform6e, qui me reste k 
peindre. 

Au centre du royaume et pres du tr6ne s'est formfi 
un corps administratif d'une puissance singulidre, et 
dans le sein duquel tous les pouvoirs se r^unissent 
d'une facon nouvelle, le conml du rot. 

Son origine est antique, mais la plupart de ses fonc^* 
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tions sont de date r^cente. II est tout k la fois : cour 
supreme de justice, car il a le droit de casser les arr^ 
de tous les tribunaux ordinaires ; tribunal 8up6rienr 
administratif : c'est de lui que ressortissent en dernier 
ressort toutes les juridictions sp^ciales. Comme €<m- 
seil du gouYemement, il poss^de en outre, sous le b<m 
plaisir du roi, la puissance legislative, discute et pro- 
pose ia plupart des lois, fixe et r^partit les impdts. 
Comme conseil sup^rieur d'administration, c'est k lui 
d'etablir les regies g^n^rales qui doivent dinger les 
agents du gouvemement. Lui-m6me decide toutes les 
affaires importantes et surveille les pouvoirs sccon- 
daires. Tout flnit par aboutir & lui, et de lui part le 
mouvement qui se communique k tout. Cependant ii 
n'a point de juridiction propre. C'est le roi qui seul 
decide, alors m6me que le conseil semble prononcer* 
M6me en ayant Fair de rendre la justice, celui-ci n'est 
compost que de simples donneurs d'avk^ ainsi que le 
dit le parlement dans une de ses remontrances. 

Ce conseil n'est point compose de grands seigneurs, 
mais de personnages de mediocre ou de basse nais- 
sance, d'anciens intendants et autres gens consommes 
dans la pratique des affaires, tous r^YOcables. 

II agit d'ordinaire discritement et sans bruit, mon- 
trant toujours moins de pretentions que de pouToir. 
Aussi n'a-t-il par lui-m6me aucun edat ; ou plut6t 
il se perd dans la splendeur du tr6ne dont il est 
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proche, si puissant qu'il touche k tout, et en mdme 
temps si obscur que e'est a peine si Thistoire le re- 
marque. 

De mSme que toute Tadministration du pays est di- 
rig^ par un corps unique, presque tout le maniement 
des affaires interieures est confie aux soins d'un seul 
agent, le contrdleur general. 

Si Yous ouvrez un almanach de I'aneien regime, 
\ous y trouvez que chaque province ayait son minis- 
tre particulier; mais, quand on etudie Tadministra- 
tion dans les dossiers, on apercoit bientot que le mi« 
nistre de la province n'a que quelques occasions peu 
importantes d'agir. Le train ordinaire des affaires 
est mene par le contr61eur general ; celui-ci a attir6 
peu a peu k lui toutes les affaires qui donnent lieu 
a des questions d'argent, c'est-k-dire I'administration 
publique presque tout enti^re. On le voit agir succes* 
sivement comme ministre des finances, ministre de 
Tint^rieur, ministre des travaux publics, ministre du 
commerce. 

De m^me que Tadministration centrale n'a, k vrai 
dire, qu'un seul agent k Paris, elle n'a qu'un seul agent 
dans chaque province. On trouve encore, au dix-hui- 
. tifeme sidcle, de grands seigneurs qui portent le nom 
de gonverneun de province. Ce sont les anciens repr6- 
sentants, souvent hereditaires, de la royaut6 f^odale. 
On leur accorde encore des honneurs, majs ils n'ont 
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plus aucun pouvoir. L'intendant possede toute la rea- 
lity du gouYernement. 

Celui-ci est un Lomme de naissance commune, tou- 
jours etranger k la province, jeune, qui a sa fortune 
a faire. U n'exerce point ses pouvoirs par droit d'elec- 
tion, de naissance ou d'office achet^ ; il est choisi par 
le gouvernement parmi les membres inferieurs du 

 

conseil d'£tat et toujours revocable* Separe de ce 
corps, il le represente, et c'est pour cela que, dans 
la langue administrative du temps, on le nomme le 
commtssaire departi. Dans ses mains sont accumules 
presque tons les pouvoirs que le conseil lui-mdme pos- 
sede ; il les exerce tons en premier ressort. Gomme 
ce conseil, il est tout k la fois administrateur et juge. 
L'intendant correspond avec tons les ministres ; il est 
Tagent unique, dans la province, de toutes les volenti 
du gouvernement. 

Au-des8ou8 de lui, et nomme par lui, est plac^ dans 
chaque canton un fonctionnaire revocable k volont^, te 
subddlegue. L'intendant est d'ordinaire un nouvel ano- 
bli; le subdelegue est toujours un roturier. Nean- 
moins il represente le gouvernement tout entier dans 
la petite circonscription qui lui est assignee, comme 
Tintendant dans la generalite enti^re. II est soumis k 
Tintendant, comme celui-ci au ministre. 

Le marquis d'Argenson raConte^ dans ses M^moires^ 
qu'un jour Law lui dit \ « Jamais je n'aurais cru ce 
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« que j'ai vu quand j'^tais contr61eur des finances. 
« Sachez que ee royaume de France eist gou\em6 par 
a trenteinfendants. Yous n'ayez ni parlement, ni etats, 
« ni gouverneurs ; ce sont trente mattres des requAtes 
« commis aux provinces de -qui dependent le malheur 
« ou le bonheur de ces provinces, leur abondance ou 
« leur st^rilile. » 

Ces fonctionnaires si puissants ^taient pourtant ^clip- 
B^s par les restes de Tancienne aristocratic feodale et 
comme perdus au milieu de T^clat qu'elle jetait en- 
core ; c'est ce qui fait que, de leur temps mfime, on 
les voyait a peine, quoique leur main Mt d^ja partout. 
Dans la soci^te, les nobles avaient sur eux Tavantage 
du rang, de la richesse et de la consideration qui s'at- 
tache toujours aux choses anciennes. Dans le gouver- 
nement, la noblesse entourait le prince et formait sa 
cour ; elle commandait les flottes, dirigeait les armies; 
elle faisait, en un mot, ce qui frappe le plus les y^ux 
des contemporains et arr6te trop souvent les regards 
de la post^rit^. On e6t in8ult6 un grand seigneur en 
lui proposant de le nommer intendant ; le plus pauvre 
gentilhomme de race aurait le plus souvent d^daign^ 
de rStre. Les intendants etaient h ses yeux les re- 
pr^sentants d*un pouvoir intrus, des hommes nou- 
Veaux, proposes au gouvernement des bourgeois et 
des paysans, et^ au demeurant, de fort petits compa- 
gnonsi Ces hommes gouVernaient cependant la France, 
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comme avait dit Law et comme nous allons le voir. 

CommeDQons d'abord par le droit d'imp6t, qui -con- 
tient en quelque facon en lui tous les autres. 

On sail qu'une partie des impdts 6tait en ferme : 
pour ceux-1^, c'6tait le conseil du roi qui traitait avec 
les compagnies financi^res, flxait les conditions du 
contrat et r^glait le mode de la perception. Toutes les 
autres taxes , comme la taille, • la capitation et les 
. vingti^mes^ ^taient ^tablies et levies directement par 
les agents de Tadministration centrale ou sous leur 
contr61e tout-puissant. 

C'6tait le conseil qui iixait chaque ann^e par une 
decision secrete le montant de la^taille et de ses nom- 
breux accessoires, et aussi sa repartition entre les pro- 
vinces. La taille avait ainsi grandi d'annto en annee, 
sans que personne en f(kt averti d'avance par aucun 
bruit. 

Comme la taille etait un vieil imp6t, Tassiette et la 
lev^e en avaient et6 confi^s jadis a des agents locaux, 
qui tous etaient plus ou moins independants du gou- 
vemement, puisqu'ils exercaient leurs pouvoirs par 
droit de naissance ou d'election, ou en vertu de char- 
ges achet^es. C'^taient le seigneur^ le collecteur parois* 
sial, les tresoriers de France^ les ilus. Ces autorites 
existaient encore au dix-huiti^me si^cle ; mais les unes 
avaient cesse absolument de s'occuper de la taille, les 
autres ne le faisaient plus que d'une facon trds-secon- 
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daire et entiferement subordonn6e. Lk m^me, la puisr 
saiy^e entiere ^tait dans les mains de Tintendant et de 
ses agents ; lui seal , en reality , r^partissait la taille 
entre les paroisses, guidait et surveillait les collecteurs, 
accordait des sursis ou des d^charges. 

D'autres imp6ts, comme la capitation, ^tant de date 
recente, le gouvernement n'y 6tait plus gSne par les 
debris des vieux pouvoirs ; il y agissait seul, sans au- 
cune intervention des gouvernes. Le contr&leur g^n6- 
ral, I'intendant et le conseil fixaient le montant de 
chaque cote. 

Passons de I'argent aux hommes. 

On s'etonne quelquefois que les Francais nient sup- 
ports si patiemment le joug de la conscription mili- 
taire a Tepoque de la Revolution et depuis; mais il 
faut bien considerer qu'ils y Staient tous plies depuis 
longtemps. La conscription ayait ete prScSdee par la 
milice, charge plus lourde, bien que les contingents 
demandes fussent moins grands. De temps a autre on 
faisait tirer au sort la jeunesse des campagnes, et on 
prenait dans son sein un certain nombre de soldats 
dont on formait des regiments de milice oil Ton servait 
pendant six ans. 

Comme la milice etait une institution comparative- 
ment modeme , aucun des anciens pouvoirs feodaux 
ne s'en occupait; toute Toperation etait confiee aux 
seuls agents du gouvernement central. Le conseil fixait 

G 
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\ei ooqtiDgent g^n^ral et la part de la province. L'inten- 
4ant r^lait le nombre d'hommes k lever dans chaque 
paroisse ; son rabdel^e preaidait au tirage, jugeait les 
cas d'exemption, designait les niiliciens qui pouvaient 
r^sider dans leurs foyers, ceux qui devaient partir, et 
livrail enfiu ceux-ei h Tautorite militaire. 11 n'y avait 
de recoura qvCk Tintendant et au eonseil. 

On peut dire ^alementqu'en dehors des pays d'etat 
tous lea travaux publics, mdrne ceux qui avaient la des* 
iinatioQ la plus partioulidre, etaient decides et conduits 
par les seuls agents du pouvoir central. 

U existait bien encore des autorit^s locales et inde* 
pendantes qui, comme le seigneur^ les bureauw de 
financeiy les grinds voyers^ pouvaient eoncourir a cette 
partie de ^'administration publique. Presque partout 
ees vieux pouvoirs agissaient peu ou n'agissaient plus 
du tout t le plus l^er examen des pieces administra* 
tivea du temps nous le demontre. Toutes les grandes 
routes, et mdme les ehemins qui conduisaient d'une 
ville k une autre, Etaient ouverts et entreteniis sur le 
produit des contributions g^n^rales* C'6tait le eonseil 
qui arrfttait le plan et fixait Tadjudication. L'inten^ 
dant dirigeait les travaux des ingenieurs, le subd4« 
\4ga6 r^unissait la corvee qui devait les executor < On 
n^abandonnait aux anciens pouvoirs locaux que le soin 
des ehemins vicinaux, qui demeuraient dds lors im|)ra- 
tieables. 
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Le grand agent du gouvernement central en ma- 
tiere de travaux publics etait, comme de nos jours, 
le corps des ponts et chaussees. IqI tout se ressemble 
d*une matiere singuliere , malgr6 ' la difference des 
temps. L'administration des ponts et chaussees a un 
conseil et une ecole : des inspecteurs qui parcourent 
annuellement toute la France ; des ingenieurs qui re- 
sident sur les lieux et sont charges, sous les ordres 
de Fintendant, d'y diriger tons les travaux. Les insti- 
tutions de Tancien regime, qui, en bien plus grand 
nombre qu'on ne le suppose, ont 6t6 transport^es 
dans la societe nouvelle, ont perdu d'ordinaire dans le 
passage leurs noms alors m^me qu'elles conservaient 
leurs .formes ; mais celle-ci a gard6 J'un et Tautre : 
fait rare. 

Le gouvernement central se chargeait seul, a Taide 
de ses agents, de maintenir I'ordre public dans les 
provinces. La marechaussee 6tait repandue sur toute 
la surface du royaume en petites brigades, et placee 
partout sous la direction desintendants. C*est k l*aide 
de ces soldats, et au besoin de Tarmee, que Tinteii- 
dant parait a tons les dangers imprevus , arrStait les 
vagabonds, reprimait la mendicite et ^touffait les 
emeutes que le prix des grains faisait naitre sans 
cesser Jamais il n*arrivait, comme autrefois, que les 
gouvemes fussent appeles k aider le gouvernement 
dans cette partie de sa tache, excepts dans les villes^ 
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n. 1 -vfrUiit iloitlinaire une garde urbaine dont I'in- 
«*4»4iit< ^-iiDMsissait les soldats et oommait les ofliciers. 
^.^vvctw de justice avaient coDserve le droit de 
«,»•■ Jw r^lements de police et en usaient souvent ; 
nvucv cv^r^glements.n'^taient appltcaMes que surune 
•wiiiv* ^1 territoii'e, et, le plus souvent, dans un seal 
i»M. 1.0 cooseil pouvait toujours jes easser, et il les 
MtiNMtit sans cesse, quand il s'agissait desjuridictions 
.taVrtoures. De sod cut£, il faisait tons les jours des 
tv^louients generaux, applicaLles ^galement a tout le 
tv\atiine, aoit sur des mati^res differeotes de celles 
1^(1 les tribunaux a\aient reglementees, soit sur les 
wt^iues matieres qu'ils reglaient autrement. Le nom- 
^ de ces r^lements, ou, comtne on disait alors, de 
v*>» arrets du conseil, est immense, et il s'aecroit sans 
v>(^H»o a mesure qu'on s'appi-oche de la Revolution. 11 
\\y a presque aucune partie de I'economie sociale ou 
till I'organisation politique qui ii'ait et^ remaniee par' 
iltui arr^ du conseil pendant les quarante ans qui la 
lU'i'icSdent. 

Dans I'ancienne society feodale, si le seigneur pos- 
Hi^dait de gt-ands droits, il avail aussi de grandps 
t'liBi^es. C'4tait k lui k secourir les indigents dans 
rint^rieur de ses domaines..Nous trouvons une dev- 
ice de cette vieiile legislation de I'Eui-ope dans 
prussien de 1795, ou il est dit :  Le seigneui- 
eiller h ee que les paysans pauvres recoivent 
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« reducalion. II doit, autant que possible, procurer 
M des nioyens *de vivre a ceux de ses \assaux qui 
« n'ont point de terre. Si quelques-uns d'entre eux 
« tombent dans Tindigence , il est oblige de venir a 
« leur secours. » 

Aucune loi semblable n'existait plus en France de- 
puis loDgtemps. Comme on avait ote au seigneur ses 
anciens pouvoirs , il s'etait soustrait a ses anciennes 
obligations. Aucune autorite locale, aucun conseil, 
aucune association provinciale ou paroissiale n'avait 
pris sa place. Nul n'etait plus oblige par la loi a s'oe- 
cuper des pau\res des campagnes ; le gouvernement 
central avait entrepris hardiment de pourvoir seul a 
leurs besoins. 

Tous les ans le^ conseil assignait a chaque province, 
sur le produit general des taxes, certains fonds que 
Fintendant distribuait en secours dans les paroisses. 
C'etait a lui que devait s'adresser le cultivateur ne- 
cessiteux. Dans les temps de disette, c'^tait I'intendant 
qui faisait distribuer au peuple du bl6 ou du riz. Le 
conseil rendait annuellement des arrets qui ordon- 
naient d'etablir, dans certains lieux qu'il avait soin 
d'indiquer lui-m^me, des ateliers de charity oii les 
paysans les plus pativres pouvaient travailler moyen- 
nant un leger salaire. On doit croire ais^ment qu^une 
charite faite de si loin etait souvent aveugle ou capri- 
cieuse, ettoujours tres-insuffisante. 
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Le gouvememeni central ne se bornait pas a venir 
au secours des paysans dans leurs miseres ; il preten 
dait leur enseigner l*art de s'enrichir, les y aider et les 
y forcer au besoin. Dans ce but il faisait distribuerde 
temps en temps par ses iutendants et ses subdelegues 
de petits ecrits sur Tart agricole, fondait des societes 1 

d*agriculturo , promettait des primes, entretenait h 
grands frais des pepiniferes dont il distribuait les pro- 
duits. II semble qu'il eiat ete plus efficace d'alleger le 
poids et de diminuer Tin^galitfi des charges qui oppri- 
maient alors Tagriculture ; mais c'esl ce dont on ne 
voitpas qu'il se soit avise jamais. 

Quelquefois le conseil entendait obliger les particu- 
liers a prosperer, qudi qu'ils en eussent. Les arrets qui 
contraignent les artisans a se servir de certaines me-: 
thodes et a fabriquer de certains produits sont innom- 
brables ; et comme les intendants ne suffisaient pas k 
surveiller Tapplication de toutes ces regies, il existait 
des inspecteurs generaux de Tindustrie qui parcou- 
raient les provinces pour y tenir la main. 

II y a des arrfets du conseil qui prohibent certaines 
cultures dans des terres que ce conseil y declare peu 
propres. On en trouve oh il ordonne d'arracher des 
vignes plantees, suivant lui, dans un mauvais sol, tant 
le gouvernement etait deja passe du r&le de souverain 
a celui de tuteur. 
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Comment oe cpi'on appelle aujourd'hui la tutelle administrative est 

one institution da I'anoten regime. 

En France , la liberie municipale a surv^cu k la 
Kodalite. Lorsque dej^ les seigneurs n'administraient 
plus les campagnes, les villes conservaient encore le 
droit de se gouverner. On en rencontre, jusque vers 
la fin du dix-septieme si^cle, qui continuent k former 
comme de petites r^publiques d^mocratiques, oh les 
magistrals s'ont librement &us par tout le peuple et 
responlsables envers lui, oii la vie municipale est pu- 
blique et active, oti la cit6 se montre encore fiftre de 
ses droits et trfes-jalouse de son ind^pendance. ' 

Les Elections ne furent abolies g^n^ralement pour la 
premiere fois qu'en 1692. Les fonctions municipales 
furent alors mises en offices^ c'est-5,-dire que le roi 
vendit, dans chaque ville, ^quelques habitants, le 
droit de gouverner perp6tuellement tons les autres, 

C'6tait sacrifier, avec la liberty des villes, leur bien- 
fetre ; car si la mise en offices des fonctions publiques 
a eu souvent d'utiles effets quand il s'est agi des tri- 
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bunatix, parco que la condition premiere d'une bonne 
justice est I'ind^pendance complete du juge^ elle n'a 
jamais manqu^ d'etre tr^s-funeste toutes les fois qu'il 
s'estagi de I'administration proprement dite, ou on a 
surtout besoin de rencontrer la respondabilite, la subor- 
dination et le z^le. Le gouvernement de Tancienne mo* 
narchie ne s'y trompait pas : il avait grand soin de ne 
point user pour lui-m6me du regime qu'il imposait 
aux villes, et il se gardait bien de mettre en offices les 
fonctions de subdel^gues et d'intendants. 

Et ce qui est bien digne de tons les m^pris de This- 
toire, cette grande revolution fut accomplie sans au- 
cune vue politique. Louis XI avait restreint les liberies 
municipales parce que leur caract^re d^mocratique lui 
faisait peur ; Louis XIV les d^truisit sans les craindre. 
Ce qui le prouve, c'est qu'il les rendit k toutes les 
villes qui purent les racheter. En reality, il voulait 
moins les abolir qu'en trafiquer, et, s'il les abolit en 
effet, ce fat pour ainsi dire sans y penser, par pur 
expedient de finances ; et, chose Strange, le m^me jeu 
se continue pendant quatre-vingts ans. Sept fois, du- 
rant cet espace, on vend aux villes le droit d'elire leurs 
magistrats, et, quand elles en ont de nouveau gotlte 
la douceur, on le leur reprend pour le leur revendre. 
Le motif de la mesure est toujours le m^me, et souvent 
on Tavoue. « Les n^cessites de nos finances, » est-il 
dit dans le preambule de I'^dit de 1722, « nous obli- 
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« gent a chercher les moyens les plus Burs de les sou- 
« lager. » Le moyen etait sur, mais riiineux pour ceux 
sur qui tombait cet Strange imp6t. « Je suis frappe de 
a renormite des fiuances qui out 6te payees dans tous 
« les tenoips pour racheter lea offices municipaux, » 
ecrit un intendant au controleur g6n6ral en 1764. 
« Le montant de cette finance, employe en ouvrages 
« utiles, aurait tourn6 au profit de la ville, qui, au 
« contraire, n'a senti que le poids de Tautorit^ et dea 
fl privileges de ces offices. » Je n'apercois pas de trait 
plus honteux dans toute la physionomie de Tancien 
regime. 

U semble difficile de dire aujourd'hui precis6ment 
comment se gouvernaient les villes au dix* huiti^me 
siecle.; car, independamment de ce que Torigine des 
pouYoirs municipaux change sans cesse, comme il 
vient d'etre dit,-chaque ville conserve encore quelques 
lambeaux de son ancienne constitution el a des usages 
propres. II n'y a peut-^tre pas deux villes en France 
oil tout se ressemble absolument ; mais c'est \k une 
diversite trompeuse, qui cache la similitude. 

En 1764, le gouvernement entreprit de faire une loi 
gen6rale sur I'administration des villes. II se fit en- 
voyer,.par ses intendants, des memoires sur la maniere 
dont les choses se passaient alors dans chacuhed'elles. 
J'ai retrouve une partie de cette enqufete, et j'ai achev6 
de me conyaincre en la lisant ^que les affaires munici- 
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pales 6taient conduites de la m^ine mani^re k peu pr^s 
partout. Les differences ne sont plus que superficiettes 
et apparentes ; le fond est partout le m^me. 

Le plus souvent le gouvernement des villes est con- 
fix k deux assemblies. Toutes les grandes villes sont 
dans ce cas et la plupart des petites. 

La premiere assemblee est compos^e d'ofQciers mu- 
nicipaux, plus ou moins nombreux suivant les lieux. 
C'est le pouvoir ex6cutif de la commune, le corps de 
villsj comme on disait alors. Ses membres exercent 
un pouvoir temporaire et sont^lus, quand le roi a eta- 
bli r^lection ou que la ville a pu racheler les offices, 
lis remplissent leur charge a perp6tuit6 moyennant 
finance, lorsque le roi a r^tabli les offices et a reussi k 
les vendre, ce qui n'arrive pas toujours ; car cette sorte 
de marchandise s'avilit de plus en plus, ^mesure que 
Tautorit^ municipale se subordonne davantage au pou- 
voir central. Dans tous les cas ces officiers munici- 
paux ne recoivent pas de salaire, mais ils ont toujours 
des exemptions d'imp6ts et des privileges. Point d'or- 
dre hierarchique parmi eux ; Tadministration est col- 
lective. On ne voit pas'de magistrat qui la dirige 
particuliferemeht et en reponde. Le maire est le pre- 
sident du corps de la ville, non Tadministrateur de la 
cite. 

La seconde assemblee, qu'on nomme VassemhUe ge- 
mrale^ eiit le corps de ville, \k oh Teiection a lieu 
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encore, et partout elle continue h prendre part aux 
pricucipales affaires. 

Au quinzieme siecle , I'assemblee gen^rale se com- 
posait souvent de tout le peuple ; cet usage, dit Tun 
des m^moires de l'enqu6te, etait d' accord avec le genie 
populaire de nos anciens. C'est le peuple tout entier 
qui elisait alors ses officiers municipaux; c'estjui 
qu'on consultait quelquefois ; e'est k lui qu'on rendait 
compte. A la fin du dix-septi6me siecle, cela se ren- 
contre encore parfois. 

Au dix-huitieme sifecle, ce n'est plus le peuple lui- 
mfeme agissant en corps qui forme Tassemblee gene- 
rale. Celle-ci est presque toujours representative. Mais 
ce qu'il faut bien considerer, c'est que nuUe part elle 
n'est plus 61ue par la masse du public et n'en recoit 
Tesprit. Partout elle est composee de notables y dont 
quelques-uns y paraissent en vertu d'un droit qui leur 
est propre ; les autres y sont envoy^s par des corpo- 
rations ou des compagnies, et chacun y remplit un 
mandat imp^ratif que lui a donn6 cette petite soci6t6 
particuli^re. 

A mesure qu'on avance dans le siecle , le nombre 
des notables de droit se multiplie dans le sein de cette 
assemblee; les deputes des corporations industrielles 
y devienneHt moins riombreux ou cessent d'y paraitre. 
On n'y rencontre plus que ceux des corps; c'est-^-dire 
que Tassemblee contient seulement des bourgeois et 
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ne recoit presque plus d'artisans. Le peuple, qui ne 
se laisse pas prendre aussi aisement qu'on se rimagine 
aux vains semblants de la liberie, cesse alors partout 
de s'interesser aux affaires de la commune et vit dans 
Tinterieur de ses propres murs comme un etranger. 
Inutilement ses magistrals essayent de temps en temps 
de reveiller en lui ce patriotisme municipal qui a fait 
tant de merveilles dans le moyen ^e : il reste sourd. 
Les plus grands inter^ts de la \ille semblent ne plus le 
toucher. On voudrait qu'il all^t voter, la oil on a cru 
devoir conserver la vaine image d'une election libre : 
il s^ent^te a s'abslenir. Rien de plus commun qu'un 
pareil spectacle dans Vhistoire. Presque tons les prin- 
ces qui ont detruit la liberte ont tente d'abord d'en 
maintenir les formes : cela s'est vu depuis Auguste 
jusqu'a nos jours ; ils se flattaient ainsi de r^unir a la 
force morale que donne toujours Tassentiment public 
les commodites que la puissance absolue pent seule of- 
frir. Presque tous^ont echoue dans cette entreprise, et 
ont bientdt decouvert qu'il 6tait impossible de faire 
durer longtemps ces menteuses apparences la oil la 
realite n'etait plus. 

Au dix-huitieme siecle le gouvernement municipal 
des villes avait done degener6 partout en une petite 
oligarchic. Quelques families y conduisaient toutes les 
affaires dans des vues particulieres, loin de Toeil du 
public et sans fetre responsables envers lui : c'est une 
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maladie dont cette administration est atteinte dans la 

» 

France entiere. Tons les intendants la signalent; mais 
le seul remede qu'ils imaginent, c'est d'assujettir de 
plus en plus les pouYoirs locaux au gouvernement 
central . 

II etait cependant difficile de le mieux faire qu'on ne 
Tavait deja fait; independamment des edits qui de 
temps a autre modifient Tadministration de toutes les 
villes, les lois particuliferes a chacune d'elles sont sou- 
vent boulevers6es par des reglements du conseil non, 
enregistres, rendus sur les propositions des intendants, 
sans enqu^te prealable , et quelquefois sans que les 
habitants de la ville eux-mfemes s'en doutent. 

« Cette mesure, » disent les habitants d'une ville qui 
avait ete atteinte par un semblable arr^t , « a etonne 
a tous les ordres de la ville, qui ne s'attendaient a rien 
« de semblable. » 

Les lilies ne peuvent ni etablir un octroi, ni lever 
une contribution, ni hypothequer, ni vendre, ni plai- 
der, ni affermer leurs biens, ni les administrer, ni 
faire emploi de Texcedant de leurs recettes, sans qu'il 
intervienne un arrfet du conseil sur le rapport de Tin- 
tendant. Tous leurs travaux sont executes sur des 
plans et d'apres des devis que le conseil a approuv^s 
par arrfet. C'est devant Tintendant ou ses subdel^gues 
qu'on les adjuge , et c'est d'ordinaire Tingenieur ou 
rarchitecte de TEtat qui les conduit. Voila qui sur- 
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prendra bien ceux qui pensent que lout ce qu'on voit 
en France est nouveau. 

Mais le gouvernement central entre bien plus a\ant 
encore dans Tadministration des villes que cette regie 
m^me ne Tindique; son pouvoir y est bien plus etendu 
que son droit. 

Je trouve dans une circulaire adress^e vers le milieu 
du siecle par le controleur 'general k totis les inten- 
dants : « Vous donnerez une attention particuliere a 
« tout ce qui se passe dans les assemblies munici- 
« pales. Vous vous en ferez rendre le compte le plus 
a exact et i*emettre toutes les deliberations qui y se- 
tt ront prises, pour me les envoyer surJe-champ avec 
« votre avis. » 

On voit en effet par la correspondance de Tinten- 
dant avec ses subdelegues que le gouvernement a la 
main dans toutes les affaires des villes, dans les 
moindres comme dans les plus grandes. On le consulte 
sur tout, et il a un avis decide sur tout; il y regie 
jusqu'aux ffetes. C'est lui qui commande, dans certains 
cas, les temoignages de Tallegresse publique, qui fait 
allumer les feux de joie et illuminer les maisons. Je 
trouve un intendant qui met k Tamende de 20 livres des 
membres de la garde bourgeoise qui se sont absenies 
du Te Deum. 

Aussi les officiers tounicipaux ont-ils un sentiment 
convenable de leur neant^ 



ET LA B^VOLIJTION. 95 

« Nous VOU8 prions tres-liumblement,Mon8eigneur, » 
ecrivent quelques-uns d'entre eux k Tintendant, « de 
« nous accorder votre bienveillance et votre protection, 
« Nous t&cherons de ne pas nous en rendre indignes, 

• par noire soumission a tons les ordres de Voire 
« Grandeur. » — « Nous n'avons jamais resiste k vos 

• volont^s, Monseigneur, » Ecrivent d'autres qui s'in- 
litulent encore magnifiquement Pairs de la ville. 

C'est ainsi que la classe bourgeoise se prepare au 
gouvernement et le peuple k la liberie. 

Au moins, si cette etroite d^pendance des villes avail 
preserve leurs finances! maisil n'en estrien. On ayance 
que sans la centralisation les villes se ruineraienl aiissi- 
t6l : je I'ignore ; mais il est certain que dans le dix-hui- 
ti^me si^cle, la centralisation ne les emp^cbait pas de 
se miner. Toute Thistoire administrative de ce temps 
est pleine du desordre de leurs affaires. 

Que si nous aliens des villes aux villages, nous ren- 
conlrons d'autres pouvoirs, d'autres formes; m^me 
dependanee. 

Je Yois bien les indices qui m'annoncent que dans le 
moyen ftge les habitants de chaque village out forme 
une eommunaule distincte du seigneur* Cejui-ci s'en 
servail, la surveillail, la gouVcrnait ; mais elle poss6- 
dait en commun certains biens dont elle avail la pro* 
priete propre ; elle ^lisait ses chefs ^ elle s^administrait 
elle-m^me democratiquementi 
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Cette \ieille constilution de la paroisse se retrou\e 
chez toutes les nations qui ont et6 feodales et dans tons 
les pays od ces nations ont porte les debris de leurs 
lois. On en voit partout la trace en Angleterre , et elle 
etait encore toute vivante en Allemagne il y a soixante 
ans, ainsi qu'on pent s'en con\aincre en lisant le code 
du grand Frederic. En France m6me, au dix-huitieme 
si^cle, il en existe encore quelques vestiges. 

Jeme souviens que, quandje recherchais pour la pre- 
miere foiSj.dans les archives d'une intendance, ce que 
c'etait qu'une paroisse de Tancien regime, j'etais surpris 
de retrouver, dans cetle communaut^ si pauvre et si as- 
servie, plusieurs des traits qui m'avaient frapp^ jadis 
dans les communes rurales d'Amerique, et que j'avais 
juges alors a tort devoir 6tre une singularite particuliere 
au nouveau monde. Ni Tune ni Tautre n'ont de repre- 
sentation permanente, de corps municipal proprement 
dit ; Tune et Tautre sont administr^es par des fonction- 
naires qui agissent separement , sous la direction de 
la communautef tout entiere. Toutes deux ont, de temps 
a autre, des assemblies generales ou tons les habi- 
tants, reunis dans un seul corps, elisent leurs magis- 
trats et reglent les principales affaires. Elles se ressem- 
blent, en un mot, autant qu'un vivant pent ressembler 
a un mort. 

Ces deux etres si differents dans leurs destinies ont 
eu, en effet, m^me naissance. 
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TraDsportee d'un seul coup loih do la feodalite et 
maitresse absolue d'elle-mSme, la paroisse rurale du 
moyen age est deveniie le township de la Nouvelle-An- 
gteterre. Separeedu seigneur, mais serr^e dans la pats- 
sante main de TEtat, elle est de venue en France ceque 
nous allons dire. 

Au dix-huitieme sifecle, le nombre et le nom des fonc- 
tionnaii'es de la paroisse varient suivant les provinces. 
On voit par les anciens documents que ces fonction- 
naires avaient ^te plus nombreux quand la vie locale 
avait ei6 plus active ; leur nombre a diminue k mesure 
qu'elle s'est engourdie. Dans la plupart des paroisses 
du dix-huitieme siecle ils sont r^duits k deux : Tun 
se nomme le collecteur^ Tautre s'appelle le plus souvent 
le syndic, D 'ordinaire ces officiers municipaux sont en- 
core elus ou sont censes l^tre ; mais ils sont devenus 
partout les instruments de TEtat plus que les repr^sen- 
tants de la communaute. Le coUecteur l^ve la taille 
sous les ordres directs de Tintendant. Le syndic, place 
sous la direction journali^re du subd61egue de Tinten- 
dant, le repr^sente dans toiites les operations qui out 
trait k Tordre public ou au gouvernement. II est son 
principal agent quand il s'agit de la milice, des travaux 
de I'Etat, de Texecution de toutes les lois g^nerales. 

Le seigneur, comme nous Tavons deja vu, reste etran- 
ger a tous ces details du gouvernement; il ne les surveille 
mime plus ; il n'y aide pas; bien plus, ces soins par 

7 
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lesquels s'entretenait jadis sa puissance lui paraissent 
indignes de lui, a mesure que sa puissance elle-mferae 
est mieux d^truite. On blesserait aujourd'hui son orgueil 
en Tinvitant a s'y livrer. II ne gouverne plus ; mais sa 
pr6sence dans la paroisse et ses privileges empechent 
qu'un bon gouvernement pafoissial puisse s'elablir a 
la place du sien. Un particulier si different de tous les 
autres, si independant, si favoris^, y d6truit ou y affai- 
blit Tempire de loutes les regies. 

Comme son contact a fait fuir successivement vers 
la ville, ainsi que je le montrerai plus loin , presque 
tous ceux des habitants qui possedaient de Taisance 
et des lumieres, il ne reste en dehors de lui qu'un trou- 
peau de paysans ignorants et grossiers, hors d'etat de 
diriger T administration des affaires communes. « Une 
« paroisse, » a dit avec raison Turgot, « estun assem- 
« blage de cabanes et d'habitants non nioins passifs 
« qu'elles. » 

Les documents administratifs du dix-huitieme siecle 
sont remplis de plaintes que font naitre Timp^ritie , 
Vinertie et Tignorance des collecteurs et des syndics de 
paroisses. Ministres, intendants, subdel6gues, gentils- 
hommes m^me, tous le deplorent sans cesse ; mais au- 
cun ne remonte aux causes. 

Jusqu'a la Revolution, la paroisse rurale de t'rance 
Conserve dans son gouvernement quelque chose de cet 
aspect democratique qu'on lui avait vu dans le moyen 
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age. S'agit-il d'elire des officiers municipauxoudedis- 
cuter quelque affaire eommune : la cloche du village 
appelle les paysans devant le porche de Teglise ; la, 
pauvres comme riches ont le droit de se presenter. 
L'assemblee r6unie , il n'y a point , il est vrai, de de- 
hberation proprement dite ni de vote; mais chacun 
peut exprimer son avis , et un notaire requis k cet 
effet et instrumentant en plein vent recueille les dif- 
ferents dires et les consigne dans un proc^s-verbaL 

Quand on compare ces vaines apparences de la liberte 
avec rimpuissance reelle qui y etait joinle, on decouvre 
dejk en petit comment le gouvernement le plus absolu 
peut se combiner avec quelques-unes des formes de la 
plus extreme democratic, de telle sorte qu'a Toppres- 
sion vienne encore s'ajouter le ridicule de n'avoir pas 
Tair de la voir. Cette assemblee democratique de la 
paroisse pouvait bien exprimer des voeux, mais elle 
n'avait pas plus le droit de faire sa Yolont6 que le 
conseil municipal de la ville. Elle ne pouvait m6me 
parler que quand on lui avait ouvert la bouche ; car ce 
n'etait jamais qu'apr^s avoir sollicit^ la permission 
expresse de Tintendant, et, comme on le disait alors , 
appliquant le mot a la chose ^ sous son bon plaisir^ 
qu'on pouvait la reunir. Ffit-elle UnanimCj elle ne pou- 
vait ni s'imposer, ni vendre, ni acheter, ni louer, ni 
plaider, sans que le conseil dti roi le permit. 11 Callait 
obtenir un arrfet de ce conseil poUr reparer le dom^ 

474186 
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mage que le vent venait de causer au toit de Teglise 
oH relever le mur croulant du presbytere. Laparoisse 
rurale la plus eloign^e de Paris 6tait soumise a celte 
regie comme les plus proches. J'ai vu des paroisses 
demander au conseil le droit de depenser 25 livres. 

Les habitants avaient retenu, d'ordinaire, il est vrai, 
le droit d'elire par vote universel leurs magistrats; 
mais il arrivait souvent que Tintendant d6s1gnait a ee 
petit corps Electoral un candidat qui ne manquait guei*e 
d'etre nomme k runanimit^ des suffrages. D'autres 
fois il cassait T^Iection sponlan^ment faite , nommait 
lui-m^me le collecteur et le syndic, et suspendait in- 
d6finiinent toute election nouvelle. J 'en ai vu mille 
exemples.. 

On ne saurait imaginer de destinee plus cruelle que 
celle de ces fonctionnaires communaux. Le dernier 
agent du gouvernement central, le subd^legue, les fai- 
sait obeir k ses moindres caprices. Souvent il les con- 
damnait a I'amende pquelquefois il les faisait empri- 
sonner; car les garanties qui, ailleurs, defendaient 
encore les citoyens contre Tarbitraire, n'existaient plus 
ici. « J'ai fait mettre en prison, » dit un intendant en 
1750, « quelques principaux des communautes qui 
« murmuraient , et j'ai fait payer a ces communautes 
« la course des cavaliers de la mar^chauss^e. Par ce 
« nibyen elles ont et6 facilement matees.  Aussi les 
fonctions paroissiales etaient-elles considerees moins 
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comnie des honneurs que comme des charges aux- 
quelles on chercbait par toutes sortes de aubterfuges 
a se derober. 
Et pourtant ces derniers debris de I'ancien gouver- 

« 

nement de la paroisse ^taient encore chers aux pay- 
sans , et aujourd'hui m^me , de toutes les libert^s pu- 
bliques, la seule qu'ils comprennent bien, c'est la liberty ^ 
paroissial^. L'unique affaire de nature publique qui 
les int^resse reeilement est celle-l&. Tel qui laisse 
volontiers le gouvemement de toute la nation dans la 
main d'un mattre, regimbe k Tid^e de n'avoir pas k 
dire son mot dans Tadministration de son \illage : 
tant il y a encore de poids dans les formes les plus 
creuses ! 

Ce que je Tiens de dire des villes et des paroisses , 
il faut r^tendre k presque tous les corps qui avaient 
une existence k part et une propri^te collective. 

Sous I'ancien regime comme de nos jours, il n'y 
avait ville, bourg, village, ni si petit hameau en France, 
hdpital, fabrique, convent ni college , qui pAt avoir 
une volont6 independante dans ses affaires particu- 
litres, ni administrer a sa voIont6 ses propres biens. 
Aloi*8, comme aujourd'hui, I'administration tenait done 
tous les Franeais en tutelle , et si Tinsolence du mot 
ne s'etait pas encore produite, on avait du moins d^j^ 
la chose. . 
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Que la juitioe adminittrative et la garantie den fonotionnairet tont 

des inttitutiont de Fanoien regime. 

11 n'y avait pas de pays en Europe ou les tribunaux 
ordinaires dependissent moins du gouvernement qu'en 
France ; mais il n'y en avait guere non plus oil les tri- 
bunaux exceptionnels fussent plus en usage. Ces deux 
choses se tenaient de plus prfes qu'on ne se rimagine. 
Comme le roi n'y pouvait presque rien sur le sort des 
juges ; qu'il ne pouvait ni les r6voquer, ni les changer 
de lieu, ni mfeme le plus souvent les 61ever en grtide ; 
qu'en un mot il ne les tenait ni par Tambition ni par 
la peur, il s'^tait bientftt senti g6n6 par cette inde- 
pendance. Cela Tavait port6, plus que nulle part ail- 
leurs, a leur soustraire la connaissance des affaires qui 
int^ressaient directement son pouvoir, et a cr^er, pour 
son usage particulier, k c&te d'eux, une espece de tri- 
bunal plus dependant^ qui pr6sentftt a ses sujets quel- 
que apparence de la justice, sans lui en faire craindre 
la realite. 

Dans les pays, comme certaines parties de TAlle- 
raagne, oCi les tribunaux ordinaires n'avaient jamais 
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et6 aussi independants du gouvernement que les tribu- 
naux francais d'alors, pareille precaution ne fut pas 
prise et la justice administrative n'exista jamais. Le 
prince s'y trouvait assez maitre des juges pour n'avoir 
pas besoin de commissaires. 

Si Ton veut bien lire les ^dits et declarations du roi 
publics dans le dernier si^cle de la monarchic , aussi 
bien que les arrets du conseil rendus dans ce m^me 
temps, on en trouvera pen ou le gouvernement, apres 
avoir pris une mesure, ait omis de dire que les con- 
testations auxquelles elle peut donner lieu, et les pro- 
ems qui peuvent en naitre, seront exclusivement port^s 
devant les intendants et devant le conseil. « Ordonne 
c en oiitre Sa Majesty que toutes les contestations qui 
a pourront survenir sur Tex^cution du present arrfet, 
« circonstances et dependances, seront portees de- 
« vant Tintendant, pour 6tre jugees par lui, sauf ap- 
« pel au conseil. D^fehdons a nos cours et tribu- 
« naux d'en prendre connoissance . » C'est la formule 
ordinaire. 

Dans Ics mati^res r^glees par des lois ou des cou- 
tumes anciennes, ou cette precaution n'apas ete prise, 
le conseil intervient sans cesse par voie d! evocation, 
enleve d'entre les mains des juges ordinaires I'affaire 
ot Tadministration est interessee, et I'attire h lui. Les 
registres du conseil sont remplis d'arrfets d'^vocation 
de cette esp^ce. Pen a pen Texception se g^n^ralise, le 
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fait se transforme entheorie. 11 s'etablit, non dans les 
lois, mais dans Tesprit de ceux qui les appliquent, 
comme maxime d'Etat, que tons les proces dans les* 
quels un inter^t public est m616, ou qui naissent de 
rinterpretation d'un acte administralif, ne sont point 
du ressort des juges ordinaires, dont le seul rdle est 
de prononcer entre des int^r^ts particuliers. En cette 
mati^re nous n'avons fait que trouver la formule; k 
I'aneien regime appartient Tid^e. 

D^ ce temps-la, la plupart des questions litigieuses 
qui s'^levent a propos de la perception de I'impdt sont 
de la competence exclusive de Tintendant et du con* 
seiL II en est de m^me pour tout ce qui se rapporte a 
la police' du roulage et des \oitures publiques, a la 
grande voirie, a la navigation des fleuVes, etc.; en 
g^n^ral, c'est devant des tribunaux administratifs que 
se vident tous les proces dans lesquels Tautorit^ pa- 
blique est int^ress^e. 

Les intendants veillent avec grand soin k ce que cette 
juridiction exceptionnelle s'etende sans cesse ; ils aver- 
tissentle contrdleur general et aiguillonnent le conseil. 
La raison que donne un de ces magistrats pour obte- 
nir une Evocation merite d%tTG conserv^e : « Le juge 
« ordinaire, dit-il, est soumis a des regies fixes, qui 

• Tobligent de r^primer un fait contraire k la loi ; mais 

• le conseil pent toujottrs deroger aux regies dans un 
« but utile. » 
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D'apres ce principe, on voit souvent rintendant ou 
lo coDseil attirer h eux des proces qui ue se rattachent 
que par un lien presque invisible h T administration 
publique, ou m^me qui, visiblement, ne s'y ratta- 
chent point du tout, Un gentilhomme en querelle avec 
son Yoisin, et m^content des dispositions de ses juges, 
demande au conseil d'evoquer Taffaire ; Tintendant 
consult^ repond : « Quoiqu'il he s'agisse ici que de 
« droits particuliers , dont la connoissance appartient 
a aux tribunaux, Sa Majeste pent toujours, quand elle 
« le veut, se reserver la connoissance de toute espSce 
« d'affaires, sans qu'elle puisse etre comptable de ses 
« motifs. » 

C'est d'ordinaire de\ant Tintendant ou le pr6v6t de 
la mar6chaus86e que sont renvoyes, par suite d'^voca- 
tion, tons les gens du peuple auxquels il arrive de trou- 
bler Tordre par quelque acte de violence. La plupart 
des emeutes que la cherte des grains fait si souvent 
naitre, donnent lieu k des evocations de cette esp^e. 
L'intendant s'adjoint alors un certain nombre de gra- 
du6s, sorte de conseil de prefecture improvise qu'il a 
choisi lui-m6me, et juge criminellement. J'ai trouv^ 
des arrets, rendus de cette manifere, qui condamnent 
des gens aux galeres et m^me k mort. Les proems cri- 
minels jug^s par I'intendant sont encore frequents a la 
fin du dix-septieme sifecle. 

Les legistes modernes, en fait de droit administra- 
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lif, nous assurent qu'on a fait nn grand progres de- 
puis la Revolution : « Auparavant les pouvoirs jndi* 
« ciaires el administratifs ^taient confondus, disent-ils; 
« on les a demWes depuis et on a remis chacun d'eux 
fl a sa place. » Pour bien appr^cier le progres dont on 
parle ici, il ne faut jamais oublier que si, d'une part, 
le pouvoir judiciaire, dans Tancien regime, s'^tendait 
sans cesse au dela de la sphere paturelle de son auto- 
rite, d'une autre part, il ne la remplissait jamais com- 
pl6tement. Qui voit Tune de ces deux choses sans 
Tautre n'a qu'une idee incomplete et fausse de I'objet. 
Tant6t on permettait aux tribunaux de faire des rfegle- 
ments d'administrationpublique, cequi etait manifes- 
tement hors de leur ressort ; tantot on leur interdisait 
de juger de veritables proems, ce qui ^tait les exclure 
de leur domaine propre. Nous avons, il est vrai, chass6 
la justice de la sphere administrative ofi Tancien re- 
gime Tavait laissee s'introduire fort ind6ment; mais 
dans le m6me temps, comme on le voit, le gouverne- 
ment s'introduisait sans cesse dans la sphere naturelle 
de la justice, et nous Vy avons laisse : comme si la con- 
fusion des pouvoirs n'etait pas aussi dangereuse de ce 
c&t6 que de Tautre, et m6me pire; car Tintervention 
de la justice dans Tadministration ne nuit qu'aux af- 
faires, tandis que Tintervention de Tadministration 
dans la justice deprave les hommes et tend a les rendre 
tout k la fois revolutionnaires et serviles. 
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Parmi les neuf ou dix constitutions qui ont ete ^ta-* 
blies a perp^tuite en France depuis soixante ans, ii s'en 
trouve une dans laquelle il est dit expi*essement qu'au- 
cun agent de I'administration ne peut 6tre poursui\i 
devant les tribunaux ordinaires sans qu'au prealable 
la poursuite n'ait ^te aut^ris^e. L'article parut si bien 
imaging qu'en d^truisant la constitution dont il faisait 
partie on eut soin de le tirer du milieu des mines, et 
que depuis on I'a toujours tenu soigneusement k Tabri 
des revolutions. Les administrateurs ont encore cou- 
tume d'appeler le privilege qui leur est accords par 
cet article une des grandes conqu^tes de 89 ; mais en 
cela ils se trompent egalement, car, sous I'ancienne 
monarchic, le gouvernement n'avait gu^re moins de 
soin que de nos jours d'eviter aux fonctionnaires le 
d^sagrSment d'avoir k se confesser a la justice, comme 
de simples citoyens. La seule difference essentielle 
entre les deux epoques est celle-ci : avant la Revolu- 
tion, le gouvernement ne pouvait couvrir ses agents 
qu'en recourant k des mesures inegales et arbitraires, 
tandis que depuis il a pu 16galement leur laisser violer 
les lois. 

Lorsque les tribunaux de I'ancien regime voulaient 
poursuivre un representant quelconque du pouvoir 
central, il intervenait d'ordinaire un arr^i du conseil 
qui soustrayait I'accuse a ses juges et le renvoyait 
devant des commissaires que le conseil nommait ; car, 
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comme Tecrit un conseiller d'Etat de ce temps-li, un 
admi&istrateur ainsi attaque eut trouve de la preven- 
tion dans i'esprit des jugcs ordinaires, et rautorite du 
roi eut 6te compromise. Ces sortes d'evocations n'ar- 
rivaient pas seulement de loin en loin, mais tons les 
jours, non-seulement k propos des principaux agents, 
mais des moindres. 11 suffisait de tenir a Tadminis- 
tration par le plus petit fil pour n'avoir rien a craindre 
que d'elle. Un piqueur des ponts et chauss^es charge 
de dinger la corvee est poursuivi par un paysan qu'il 
a maltraite. Le conseil evoque I'affaire, et I'ingenieur 
en chef, ecrivant confidentiellement a I'intendant, dit 
a ce propos : « A la verit6 le piqueur est tres-repr6- 

• hensible, mais ce n'est pas une raison pour laisser 
a Taffaire sui\re son cours; car il est de la plus 
« grand e importance pour Tadministration des ponts 
« et cfaaussees que la justice ordinaire n'entende ni ne 
t recoive les plaintes des corveables contre les piqueurs 
« des tra\aux. Si cet exemple etait suivi, ces travaux 
« seroient troubles par des proces continuels, que 
« Tanimosite publique qui s'attache k ces fonction- 

• naires feroit naitre. » 

Dans une autre circonstance, Tintendant lui-m^me 
mande au contr&leur general, k propos d'un entrepre- 
neur de I'Etat qui avait pris dans le champ du voisin 
les materiaux dont il s'etait servi : « Je ne puis assez 
« vous representer combien il seroit prejudiciable aux 
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« intereis de l^administration d'abaadonner ses enlre- 
a preneurs au jugement des tribunaux ordinaires, dont 
« les principes ne peuvent jamais se eoncilier avec les 
.« siens. » 

11 y a un si^cle pr^cisemeni que ces lignes ont et^ 
6criteS| et il semble que les administrateurs qui les 
ecrlvirent aient ete nos contemporains. 



CHAPITRE V. 

Gomment la oentralitalion avait pu •'introduire ainsi au milieu det 
anciens pouvoirs et let rapplanter lant les dMruire. 

Maintenant, recapitulons un peu ce que nous avons 
dit dans les trois chapitres qui precedent : un corps 
unique, et plac6 aii centre du royaume, qui rfej^le- 
mente Tadministration publique dans tout le pays ; le 
meme ministre dirigeant presque toutes les affaires 
int^rieures; dans chaque province, un seul agent qui 
en conduit tout le detail ; point de corps administra- 
tifs secondaires ou des corps qui ne peuvent agir sans 
qu'on les aiitorise d'abord a se mouvoir ; des tribunaux 
exceptionnels qui jugent les affaires ou Tadministra- 
tion est interess^e et couvrent tons ses agents. Qu'est 
ceci, sinon la centralisation que nous connaissons? 
Ses formes sont moins marquees qu'aujourd'hui, ses 
demarches moins reglees, son existence plus troublee j 
tnais c'est le mfeme fetre. On n*a eu depuis a lui ajou* 
ter ni a lui oter rien d'essentiel; il a suffi d'abattre 
tout ce qui s'elevait autour d'elle pour qu'elle appar<it 
telle que nous la voyons. 

La plupart des institutions que je viens de decrire 
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ont ete imitees depuis en cent endroits divers ; mais 
elles etaient alors particuliercs a la France, el nous 
allons bientdt voir quelle grande influence elles ont 
eue sur la revolution francaise et sur ses suites. 

Mais comment ces institutions de date nouvelle 
avaient-elles pu se fonder en France an milieu des 
debris de la soci6t6 f^odale ? 

Ce fut une oeuvre de patience, d'adresse et de lon- 
gueur de temps, plus que de force et de plein pouvoir. 
Au moment oh la Revolution survint, on n'avait en- 
core presque rien d^truit du vieil edifice administratif 
de la France ; on en avait, pour ainsi dire , bati un 
autre en sous-ceuvre. 

Rien n'indique que, pour operer ce difficile travail, 
le gouvernement de Tancien regime ait suivi un pl^m 
profondement medite k Tavance; il s'etait seulement 
abandonne a Tinstinct qui porte tout gouvernement a 
vouloir mener seul toutes les affaires, instinct qui de- 
meurait toujours le mSme a travers la diversite des 
agents. II avait laisse aux anciens pouvoirs leurs noms 
antiques et leurs honneurs, mais il leur kvait pen a 
pen soustrait leur autorite. II ne les avait pas chasses, 
mais econduits de leurs domaines.Profitantde Tiner- 
tie de celui-ci, de Tegoi'sme de celui-1^, pour prendre 
sa place; s'aidant de tous leurs vices, n'essayant ja- 
mais de les corriger, mais seulement de les supplan- 
ter, il avait fini par les remplacer presque lous , en 
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effet, par un agent unique, Tintendant, dont on ne 
connaissait pas m^me le nom quand ils etaient n^s. 

Le pouvoir judiciaire seul I'avait g^n6 dans cette 
grande entreprise ; mais lit m6me il avail iini par saisir 
la .substance du pouvoir, n'en laissant que I'ombre a 
ses adversaires. II n'avait pas exclu les parlementsde 
la sphere administrative; il s'y etait etendu lui-m6me 
graduellement de fa^on a la remplir prcsque tout en- 
tiire. Dans certains cas extraordinaires et passagers, 
dans les temps de disette, par exemple, oA les pas- 
sions du peuple offraient un point d'appui k Tambition 
des magistrals, le gouvemement central laissail un 
moment les parlements administrer el leur permettait 
de f aire un bruit qui souvent a relenti dans Thistoire ; 
mais bienldt il reprenait en silence sa place, et remet* 
tail discrMement la main sur tons les hommes et sur 
toutes les affaires. 

Si Ton veut bien faire attention k la lutle des parle^ 
ments contre le pouvoir royal , on verra que c'est pres- 
que toujours sur le terrain de la politique, et non sur 
celui de Tadministration, qu'on se rencontre. Les que- 
relies naissent d'ordinaire k propos d'un nouvel impdt; 
c'est-4-dire que ce n'esl pas la puissance administra- 
tive que les deux adversaires se disputent, mais le pou- 
voir l^gislatif, dont ils avaient aussi pen de droits de 
s'emparer Tun que Taulre. 

11 en est de plus en plus ainsi, en approchant de la 

8 
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Revolution. A mesure que les passions populaires cora- 
mencent a s'enflammer, le parlement se mfele da\an- 
tage a la politique, et comme, dans le m^nie temps, 
le pouvoir central et ses agents deviennent plus expe^ 
riment^s et plus habiles, ce m^me parlement s'occupe 
de moins en moins de I'administration proprement dite ; 
chaquo jour, moins administrateur etplus tribun. 

Le temps, d'ailleurs, ouvre sans cesse au gouver-' 
nement central de nouveaux champs d 'action ou les 
tribunaux n*ont pas Tagilite de le suivre; car il s'agit 
d'affaires nouvelles sur lesquelles ils n'ont pas de 
precedents el qui sont ^trang^res h leur routine. La 
society, qui est en grand progres, fait naitre a chaque 
instant des besoins nouveaux, et chacun d'eux est pour 
lui une source nouvelle de pouvoir ; car lui seul est en 
^tat de les satisfaire. Tandis que la sphere adminis- 
trative des tribunaux reste fixe, la sienne est mobile el 
s'etend sans cesse avec la civilisation mfeme. 

La Revolution qui approche, et commence h agiter 
Fesprit de tons les Francais, leur suggere mille idee^ 
nouvelles que lui seul pent realiser ; avant de le renver- 
ser, elle le d^veloppe. Lui-m6me se perfectionne 
comme tout le reste. Cela frappe singuli^rement quand 
on etudie ses archives* Le controleur general et Tin* 
tendant de 1780 ne ressemblent plus h Tintendant et 
au contr&leur general de 1740; radrainistration est 
transfprmee. Ses agents sont les m^mes, un aiitre es- 
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prit les meut. A liiesure qu'elle est devenue plus de- 
taillee, pins 6tendue, elle est aussi devenue plus r^gvh 
lifere et plus savante. Elle s'est mod6r6e en ache\ant 
de s'emparer de tout; elle opprime mpins, elle conduit 
plus. 

Les premiers efforts de la Revolution avaient de* 
truit cette grande institution de la monarchie ; elle fut 
restauree en 1800. Ce ne sont pas, comme on Ta dit 
tant de fois, les principes de 1789 en matiere d'admi- 
nistration publique qui ont triomphe a cette 6poque 
et depuis, mais bien au contraire ceux de Tancien 
regime qui furent tous •remis alors en vigueur et y 

* 

demeurerent. 

Si Ton me demande comment cette portion de Tan- 
cien regime a pu fetre ainsi transportee tout d'une piece 
dans la societe nouvelle et s'y incorporer, je repon- 
drai que, si la centralisation n'a point peri dans la 
Revolution , -c'est qu'elle etait elle*mSme le commen- 
cement de cette revolution et son signe ; et j'ajoute- 
rai que, quand un peuple a detruit dans son scin 
Taristocratie, il court vers la centralisation comme de 
lui-meme. 11 faut alors bien moins d'ef forts pour le 
precipiter sur cette pente que pour Vy retenir. Dans 
son sein tous les pouvoirs tendent naturellement vers 
Tunite, et ce n'est qu'avec beaucoup d art qu'on pent 
parvenir a les tenir divises. 

La revolution democratique j qui ^ d^truittant d^ins-^ 

8. 
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titutioDB de rancicn regime , devait done consolider 
celle-ci, et la centralisation trouvait si naturellement 
sa place dans la society que cette revolution avait 
form^ qu'on a pu ais^ment la prendre pour une de 
ses oeuvres. 



CHAPITRE VI. 

Bet mmon mAudmt/Umthw fovt TwiftQii r^gine. 

On ne saurait lire la correspondance d'un intendant 
de Tancien regime avec ses sup^rieurs et ses subor* 
donnes sans admirer comment la similitude des insti- 
tutions rendait les administrateurs de ce temps-U pa« 
reils aux ndtres. lis semblent se donner lA main h 
trayers le gouffre de la Revolution qui les s^pare. J 'en 
dirai autant des administr^s. Jamais la puissance de 
la legislation sur Tesprit des hommes ne s'est mieux 
fait voir. 

Le ministre a d6jk con^u le d^sir de p^n^trer avec ses 
propres yeux dans le detail de toutes les affaires et de 
r^gler lui-mdme tout k Paris. A mesure que le temps 
marehe et que I'administration se perfectionne , eette 
passion augmente. Vers la fin du dix-huitidme siecle, 
il ne s'^tablit pas un atelier de charity an fond d'une 
province ^loign^e sans que le contrdleur g^n^ral ne 
veuiUe en surveiller lui»m6me la d^pense , en r^ger 
le rftglement et en fixer le lieu. Cr6e-t-on des maisons 
de mendicity : il faut lui apprendre le nom des men* 
diants qui s'y pr^sentent, lui dire pr^cis^ment quand 
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ils sorlent et quand ils entrent. Des le milieu du sie 
cle (1733), M. d'Argenson ecrivait : « Les details con- 
« lies aux ministres sontimmenses. Rien ne se fait sans 
« eux, rien que par eux, et si leurs connoissances ne 
a sont pas aussi etendues que leurs pouvoirs, ils sont 
« forces de laisser tout faire a des coinmis qui devien- 
« nent les veritables maitres. » 

Un coQtr^leur general ne demande pas seulement 
des rapports sur les affaires , mais de petits rensei- 
gnements sur les personnes. L'intendant s'adrcsse k 
son tour k ses subdelegues , et ne manque guere de 
yep6ter mot pour mot ce que ceux-ci lui disent, ab- 
solument comme s'il le savait pertinemment par lai-^ 
m^me. 

Pour arriver k tout diriger de. Paris et ^ y tout sa- 
voir, il a fallu inventer mille moyens de controle. La 
masse des Ventures est dej^ enorme, et les lenteursde 
la procedure administrative si grande que je n'ai ja- 
mais remarque qu'il s'ecoul^t inoins d'lin an avant 
qu'une paroisse put obtenir Tautorisation de relever. 
son elocher ou de reparer son presbyt^re ; le plus sou- 
vent deux ou trois annees se passent avant que la de» 
mand soit accord^e. 

Le conseil lui-m^^me remarque dans un de ses arr^tii 
(29 ' mars 1773) «.que les fotmalites adrainistratives 
« entrainent des delais infinis d^ns l^s affaires et n'ex- 
« client que trop souvent les plaintes les plus jusles ; 
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« formalitescependanttoutesnecessaires, » ajoute-t-ih 
Je croyais que Ic gout de la statistique etait particu- 
lier aux administrateurs de nos jours ; mais je me trom- 
pais. Vers la fin de Tancien regime, on envoie souvent 
a rintendant de petits tableaux tout impriines qu'il n'a 
plus qu'a faire remplir par ses subdel^ues et par les 
syndics des paroisses. Le contr61eur general se fait Cairo 
des rapports sur la nature des terres, sur leur culture^ 
Tespece et la quantite des produits , le nombre des 
bestiaux, Tindustrie et les mceurs des habitants. Les 
renseignements ainsi obtenus ne sont guere moins cir- 
eonstancies ni plus certains que ceux que fournissent 
en pareils casde nos jours les sous-pr^fets et lesmaires. 
Le jugemenl que les subdelegues portent, a cetie occa- 
sion, sur le caractere de leurs administres, est en ge- 
neral peu favorable. Us reviennent souvent sur cette 
opinion que « le paysan est naturellement paresseux, 
cc et ne travaillerait pas s'il n'y etait oblige pour vivre . » 
C'est la une doctrine 6conomique qui parait fort re- 
pandue chez ces administrateurs. 

lln'y apasjusqu'a lalangue administrative des deux 
epoques qui ne se ressemble d'une maniere frappante. 
Des deux parts le style est ^galement decolor^, cou- 
lant, vague et mou; la physionomie particuliere de 
chaque 6crivain s'y efface et va se perdant dans une 
mediocrite commune. Qui litun pr6fetlit un intendant. 
Seulement, vers la fin du siecle, quand le langage 
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particulier de Diderot et de Rousseau a eu le temps 
de se r^pandre et de se delayer dans la langue vulgaire, 
la fausse sensibilite qui remplit les livres de ces ecri- 
vains gagne les administrateurs et peu^tre m^me jus- 

qu'aux gens de finance. Le style administratif, dont le 

« 

tissu est ordinairement fort sec, devient alors parfois 
onctueux et presque tendre. Un subd^l^u^ se plaint 
k rintendant de Paris « qu'il eprouve souvent dans 
« I'exercice de ses fonctions une douleur tres-poi-* 
« gnante a une &me sensible. » 

Le gouvernement distribuait, comme de nos jours, 
aux paroisses certains secours de charit6; k la condi- 
tion que les habitants devaient faire de leur c6t^ cer- 
taines offrandes. Quand la somme ainsi offerte par eux 
est suffisante, le contr61eur g^n6ral ecrit en marge de 
Tetat de repartition : Bon^ temoigner satisfaction; mais 
quand elle est considerable il ^crit : Bon^ temoigner satis- 
faction et sensibilitS. 

Les fonctionnaires administratifs, presque tous bour- 
geois, forment deja une classe qui a son esprit particu- 
lier, ses traditions, ses yertus, sonhonneur, son orgueil 
propre. C'est Taristocratie de la society nouvelle, qui 
est d6j^ formee et vivante ; elle attend seulement que 
la Revolution ait vide sa place. 

Ce qui caracterise deja Tadministration en France , 
c'est la haine violente que lui inspirent indistinctement 
tous ceux, nobles ou bourgeois, qui veulent s'occuper 
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d'affaires publiques, en dehors d'elle. Lemoindre corps 
ind^pendant qui semble vouloir se former sans son con- 
cours lui fait peur ; la plus petite association libre , 
quel qu'en soit Tobjet, Timportune ; elle ne laisse sub- 
sister que celles qu'elle a compos^es arbitrairement et 
qu'elle preside. Les grandes compagnies industrielles 
elles-m^mes lui agreent peu ; en un mot, elle n'entend 
point que les citoyens s'ingerent d'une mani^re quel- 
conque dans Texamen de leurs propres affaires; elle 
pref^re la sterilite a la concurrence. Mais, comme il 
faut toujours laisser aux Francais la douceur d'un peu 
de licence, pour les consoler de leur servitude, le gou- 
yernement permet de discuter fort librement toutes 
sortes de theories g6n^rales et abstraites en mati^re de 
religion, de philosophic, de morale et m^me de poli- 
tique. II souffre assez volontiers qu'on attaque les prin- 
cipes fondamentaux sur lesquels reposait alors la so- 
ci6t6, et qu'on discute jusqu'Ji Dieu m^me, pour\u 
qu'oa neglose point siir ses moindres agents. Use figure 
que cela ne le regarde pas. 

Quoique les journaux dii dix-huiti^me si^cle , ou , 
comme on disait dans ce temps-1^, les gazettes, con- 
tinssent plus de quatrains que de polemique, Tadminis- 
tration voit d6]k d'un oeil fort jaloux cette petite puis- 
sance. Elle est debonnaire pour les livres, mais d^jk 
fori &pre contre les journaux ; ne pouvant les supprimer 
absolument, elle entreprend de les tourner k son seul 
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nsage. Jc tpouve, a la date de 1761, line circulaire 
adressee k tous les intendanls du royauinc, oil Ton an- 
nonce que le roi (c'etait Louis XV) a decide que d^sor- 
mais la Gazette de France serait compos^e sous les 
yeux m^mes du gouvernement : « Voulant Sa Majeste, » 
dit la circulaire , « rendre cetle feuille interessante et 
i lui assurer la superiority sur toutes les autres. En 
« consequence , » ajoute le ministre , « vous voudrez 
« bien m'adresser un bulletin de tout ce qui se passe 
dans votre generality de nature a int^resser la curio- 
a site publique, parti culierement ce qui se rapporte a 
fl la physique, k I'histoire naturelle, faits singuliers et 
« interessants . » A la circulaire est joint un prospectus . 
dans lequel on annonce que la nouvelle gazette, quoique 
paraissant plus souvent et contenant plus de matiere 
que le journal qu'elle remplace , cot^tera aux abonnes 
beaucoup moins. 

Muni de fees documents, Pintendant ecrit a ses sub- 
delegues et les met k Toeuvre ; mais ceux-ci commencent 
par repondre qu'ils ne savent rien. Survient une nou- 
velle lettre du ministre, qui se plaint amerement de la . 
sterilite de la province. « Sa Majeste m'ordonne de vous 
« dire que son intention est que vous vous occupiez 
a tr^s-serieusement de cette affaire et donniez les ordres 
« les plus precis k\os agents. « Les subdeiegues s'exe- 
cutent alors : Tun d'eux mande qu'un contrebandier en 
saunage (contrebande du sel) a ete pendu et a montr^ 
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un ^rand courage; un autre, qu'une fern me de son . 
arrondissehfient est accouchee h la fois de trois filles; 
un troisieme, qu'il a eclate un terrible orage, qui, i\ 
est vrai, n'a cause aucun mal. II y en a un qui declare 
que,'malgre tons ses soins, il n'a rien decouvert qui 
fut digne d'etre signale, mais qu'il s'abonne lui-mdme 
k une gazette si utile et va inviter tons les honn6t6s 
gens a Timiter. Tant d'efforts serablent cependant peu 
efficaces; car une nouvelle lettre nous apprend que 
« le roi, qui a la bonte, » dit le niinistre, « de descendre 
• lui-mSme dans tout le detail des mesures relatives 
« au perfectionnement de ia gazette, et.qui veut donner 
a a ce journal la superiorite et la celebrite qu'il me- 
(i rite , a t^moigne beaycoup de m^contentement en 
« Yoyant que ses \ues etaient si mal remplies. » 

Oa \oit que Fhistoire est une galerie de tableaux 
od il y a peu d'originaux et beaucoup de copies. 

11 faut du-reste reconnaitre qu'en France le gou- 
Verneraent central, n'ipaite jamais ces gouvernements 
du midi de Ffiurope^ qui semblent ne s'dtre empar^s 
de teut que pour laisser tout sterile. Celui-ci montre 
souvent une grande intelligence de sat^che et toujours 
une pcodigieuse.activite* Mais son activite est souvent 
improductive 6i mSme malfaisante, parce que, parfois, 
il veut faire cfe qui est au-dessus de ses forces, ou fait 
ce que.personne ne contr&le. 

ll.n'entreprend guere ou il abaiidonne bient&t les. 
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r^formes les plus n^cessaires , qui , pour r^ussir, de* 
mandent une ^nei^ie pers^^rante ; mais il change sans 
cessiB quelques rjiglements ou quelques lois. Rien ne 
demeure un instant en repos dans la sphere qu'il 
habite. Les nouvelles regies se succedent ayec une 
rapidite si singuli^re que les agents, k force d'etre 
eommandesi ont souvent peine k demfeler comment il 
faut ob^ir. Des officiers municipaux se plaignent au 
contr61eur g^n^ral lui-m6me de la mobilite extreme de 
la legislation secondaire. « La variation des seuls r^« 
« glements de finance,* disent-ils, « est telle qu'eUe ne 
« permet pas k un officier municipal, fiit-il inamovible, 
« de faire autre chose qu'^tudier les nouveaux regle- 
i ments, a mesure qu'ils paroissent, jusqu'au point 
a d'etre oblige de negliger ses propres affaires. » 

Lors m6me que la loi n'^tait pas chang^ , la ma- 
ni^re de Tappliquer variait tons les jours. Quand on 
n'a pas yu Tadministration de Tancien regime k ToeuTre, 
en lisant les documents secrets qii'elle a laiss^, on ne 
saurait imaginer le mepris oil finit par tomber la loi, 
dans Tesprit mime de ceux qui I'appliquent, lorsqu'il 
n'y a plus ni assembl6e politique, ni journaux, pour 
ralentir Tactivite capricieuse et homer Thumeur arbn 
traire et changeante des ministres et de leurs bureaux. 

On ne trouve gudre d 'arrets du conseil qui ne rap- 
pellent des lois ant^rieures, souvent de date tr^s-r6- 
cente, qui ont ^t^ rendues, mais non ex^cut^s. 11 n'y 
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a pas. en effet d'edit, de declaration du roi, de lettres 
patenles solennellement enregistr^es qui ne souffrent 
mille temperaments dans la pratique. On \oit par les 
lettres des contrdleurs g^n^raux et des intendants que 
le gouvemement permet sans cesse de faire par excep- 

# 

tion autrement qu'il n'ordonne. II brise rarement la 
loi , mais chaque jour il la fait plier doucement dans 
tous les sens, suivant les cas particuliers et pour la 
plus grande facility des affaires. 

L'intendant ecrit au ministre k propos d'un droit 
d'octroi auquel un adjudicataire des travaux de TEltat 
voulait se soustraire : « II est certain qu'a prendre a 

• la rigueur les 6dits et les arrets que je viens de citer, 
t il n'existe dans le royaume aucun exempt de ces 
« droits; mais ceux qui sont verses dans la connois- 
« sance des affaires savent qu'il en est de ces disposi* 
i tions imp^rieuses comme des peines qu'elles pronoh- 
« cent, et que, quoiqu'on les trouve dans presque tous 
« les edits, declarations et arrets portant ^tablissement 

• d'imp6ts, celan 'a jamais emp^ch^ les exceptions. » 

L'ancien regime est \k tout entier : une r^gle rigide, 
une pratique moUe; tel est son caractere. 

Qui voudrait juger le gouvernement de* ce temps-lil 
par le recueil de ses lois tomberait dans les erreurs les 
plus ridicules. Je trouve, a la date de 1757, une de- 
claration du roi qui condamne k mort tous ceux qui 
composeront ou imprimeront des Merits contraires k la 
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religion ou a Tordre 6tabli. Le libraire qui lea vend; 
le marchand qui les colporte, doit subir la m^me 
peine. Serions-nous revenus au sifecle de saint Do- 
miDique? Non, c'est pr6cis6ment le temps oh regnait 
Voltaire. 

On se plaint souvent de ce que les Francais m^prisenl 
la loi ; helas I quand auraient-ils pu apprendre a la res- 
pecter? On p,eut dire que, chez les homines de Tancieri 
regime , la place que la notion de la loi doit occuper 
dans Tesprit humaih etait vacante. Chaque solliciteur 
demande qu'on sorte en sa faveur de la regie etablie 
avec autant d'insistance et d'autorite que s'il deman- 
dait qu^on y renlr4t, et on ne la lui oppose jamais, en 
effet, que quand on a envie de Feconduire. La soumis- 
sion du peuple a Tautorit^ est encore complete, mais 
son obeissance est un effet de la coutume plut6t que 
de la Yolonle; car, s'il lui arrive par hasard de s'6mou* 
voir, la plus petite emotion le conduit aus8it6t jusqu^a 
la violence, et presque toujours c'est aussi la violence 
et Tarbitraire, et non la loi, qui le repriment. 

Le pouvoir central en France n'a pas encore acquis 
au dix-huitieme siecle cette constitution saine et vigou* 
reuse que nous lui avons vue depuis ; neanmoins ^ comme 
il est deja parvenu a detmire tons les pouvoirs inter- 
m^diaires, et qu'entre lui et les pdrtiduliers il n'existe 
plus rien qu'un espace immense et vide, il apparait 
d&jk de loin a chacun d'eux comme le seul ressort de 
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la machine sociale, I'agent. unique et necessaire de la 
vie publique. 

Rien ne le monire mieux que les ecrits de ses d^- 
tracteurs eux-m6mes. Quand le long malaise qui pre- 
cede la Revolution commence a se faire sentir, on voil 
eclore toutes sortes de systemes nouveaux en matiere 
de societe et de gouvernement. Les buts que se pro- 
posent ces reformateurs sont divers, mais leur moyen 
est toujours le mfeme. Hs veulent emprunter la main 
du pouvoir central et Temployer k tout briser et a tout 
refaire suivant un nouveau plan qu'ils ont concu eux- 
memes ; lui seul leur parait en 6tat d'accomplir' une 
pareille tache* La puissance de TEtat doit 6tre sans 
limite comnie son droit, disent-ils ; il ne s'agit que de 
lui persuader d'en faire un usage convenable. Mira- 
beau le pere, ce gentilhomme si entich^ des droits de 
la noblesse qu'il appelle crument les intendants des 
mtrusj et declare que, si on abandonnait au gouver- 
nement seul le choix des magistrats, les cours de jus*' 
ticene seraient bientot que des bancles de commissaires\ 
Mirabeau lui-mSme n'a de confiance que dans Taction 
du pouvoir central pour realiser ses chimeres. 

Ces idees ne restent point dans les livres; elles 
descendent dans tdus les esprits, se mMent aux moeurs j 
entrent dans les habitudes et penetreiit de toutes parts, 
jusque dans la pratique journaliere de la vie. 

Personne n'imagine pouvoir mener k bien une af- 
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faire imporlanie si I'fitat ne s'en m^le. Les agricul- 
teurs eux-m^mes, gens d'ordinaire fort rebelles aux 
pr^ceptes , sont port6s a croire que , si Tagriculture 
ne se perfectionne pas, la faute en est principalement 
au gouvernement, qui ne leur donne ni assez d'avis , 
ni assez de secours. L'un d'eux ecrit a un intendant, 
d' union irrit6 oil Ton sent deja la Revolution : • Pour- 
• quoi le gouvernement ne nomme-t-il pas des ins- 
« pecteurs qui iraient une fois par an dans les pro- 
« vinces voir T^tat des cultures , enseigheraient aux 
« cultivateurs h les changer pour le mieux , leur di- 
« raient ce qu'il faut faire des bestiaux, la facon de 
« les mettre k I'engrais, de les elever^ de les vendre, 
« et ou il faut les mener au marche ? On devrait bien 
« retribuer ces inspecteurs. Le cultivateur qui donne- 
« rait des preuves de la meilleure culture recevrait des 
« marques d'honneur. » 

Des inspecteurs et des croix ! voila un moyen dont 
un fermier du comt6 de Suffolk ne se serait jamais 
avise ! 

Aux yeux du plus grand nombre, il n'y a dejA que 
le gouvernement qui puisse assurer Tordre public : le 
peuple n'a peur que de la mar6chauss^e ; les proprie- 
taires n'ont quelque confiance qu'en elle. Pour les uns 
et pour les autres, le cavalier de la marechaussee n'est 
pas seulcment le principal defenseur de Fordre, c'est 
I'ordre lui-meme. « 11 n'est personne, » dit Tassemblee 
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proviiicialede Guyenne, « qui n'ait remarque combiea 
« Ja \ue d'un cavalier de la marechaussee est pi'opre 
« a contenir les hommes les plus ennemis de toute 
« subordination. » Aussi chacun veut-il en avoir a sa 
porte une escouade. Les archives d'une intendance 
sont remplies de deniandes de cette nature ; personne 
ne semble soupconner que sous le protecteur pourrait 
bien se cacher le maitre. 

Ce qui frappe le plus les emigres qui arrivent en 
Angleterre, c'est Tabsence de cette milice. Cela les 
remplit de surprise, et quelquefois de mepris pour les 
Anglais. L'un d'eux, homrae de merite, niais que son 
education n'avait pas prepare a ce qu'il allait voir, 
ecrit : « 11 est exactenient vrai que tel Anglais se feli- 
« cite d'avoir ete vole, en se disant qu'au moins son 
« pays n'a pas de marechaussee. Tel qui est f^ch^ de 
« tout ce qui trouble la tranquillite se console cepen- 
« daat de voir rentrer dans le sein de la soci^te des se- 
« ditieux, en pensant que le texte de la loi est plus 
« fort que toutes les considerations. Ces idees fausses, 
a ajoute-t-il, ne sont pas absolument dans toutes les 
« tfetes ; il y a des gens sages qui en ont de contraires, 
« et c'est la sagesse qui doit prevaloir alalongue. » 

Que ces bizarreries des Anglais pussent avoir quel- 
ques rapports avec leurs liberies, c'est ce qui ne lui 
tombe point dans Tesprit. 11 aime mieux expliquer ce 
phenomene par des raisons plus scienlifiques. « Dans 

9 
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« un pays oil I'humidite du climat et le defaut de res- 
« sort dans Tair qui circule, » dit-il, a impriment au teni- 
« p6rament une teinte sombre, le peuple est dispose 
« a se livrer de preference aux objets graves. Le pen- 
ce pie anglais est done porte par sa nature k s'oecuper 
« de matieres de gouvemement ; le peuple francais en 
« est eloign^. » 

Le gouvernement ayant pris ainsi la place de la 
Providence , il est naturel que chacun Tinvoque dans 
ses necessit^s particuliferes. Aussi rencontre-t-on un 
nombre immense de requites qui. se fondant toujours 
surTinterftt public, n'ont trait neanmoins qu'a de pe- 
tits int^rSts priv6s . Les cartons qui les renferment sont 
peut-^tre les seuls endroits oix toutes les classes qui 
composaient la societe de Tancien regime se trouvent 
melees. La lecture en est m^lancolique : des paysans 
demandent qu'on les indemnise de la perte de leurs 
bestiaux ou de leur maison ; des proprietaires aises , 
qu^on les aide k faire valoir plus avantageusement 
leurs terres; des industriels soUicitent de Tintendant 
dies privileges qui les garantissent d'une concurrence 
incommode; 11 est tr^s-frequent de voir des manufac- 
turiers qui confient k Tintendant le mauvais 6tat de 
leurs affaires, et le prient d'obtenir du contr61eur ge- 
neral un secours oti un pret. Un fonds etait ouvert, It 
Ice qu'il semble, pour cet objet. 
Les gentilshbmm^s eux^mSmes sont quelquefois de 
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grands solliciteurs ; leur condition ne i^e reconnait 
guere alors qu'en ce qu'ils mendient d'un ton fort haut. 
C'est rimpot du vingtieme qui, pour beaucoup d'entre 
eux, est le principal anneau de leur d^pendance. Leur 
part dans cet imp6t ^tant fix^e chaque ann^e par le 
conseil sur le rapport de Tintendant, c'est k celui-ci 
qu'ils s'adressent d'ordinaire pour obtenir des d^lais et 
des decharges. J'ai,lu une foule de demandes de cette 
espece que faisaient des nobles, presque tous titres et 
souvent grands seigneurs , vu , disaient-ils , Tinsuffi- 
sance de leurs revenus ou le mauvais etat de leurs af- 
faires. En general, les gentilshomraes n'appelaient 
jamais Tintendant que Monsieur ; mais j'ai remarque 
que dans ces circonstances ils Tappellent toujours 
Monseigneur, comme les bourgeois. 

Parfois la misere et Torgueil se mfelent dans ces pla- 
cets d'une facon plaisantc. L'un d'eux ecrit a I'inten- 
dant : « Votre coeur sensible ne consentira jamais a ce 
« qu'uii p6re de mon etat fut taxe a des vingtiemes 
« stricts, comme le serait un pere du commun. » 

Dans les temps de disetie, si frequents an dix-hui- 
ti^me siecle, la population de chaque gen6ralit6 se 
tourne tout entifere vers Tintendant etsemble n'attendre 
que de lui seul sa nourriture. 11 est \rai que chacuu 
s'en prend dej^ au gouvernement de toutes ses miseres. 
Les plus inevitables sont de son fait ; on lui reproche 
jusqu'a rintemp6rie des saisons. 

9- 
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Ne nous ^tonnons plus en voyant avec quelle faciliie 
merveiUeuse la centralisation a ete r^tablie en France 
au commencement de ce si^cle. Les hommes de 89 
avaient renverse Tedifice, mais ses fondements etaient 
restes daos T&me m^me de ses destructeurs, et sur ces 
fondements on a pu le relever tout a coup a nouveau 
et le b&tir plus solidement qu'il ne Tavait jamais ete. 



CHAPITRE VII. 

Comment la France itait d^ja, de toot let pays de I'Europe, oelui oik 
» la cMipitale avait aoquit le plui de preponderance tur let pro- 
vmoes et abforbait le mieuz tout Tempire. 

Ce n'est ni la situation, ni la grandeur, ni la ri- 
chesse des capitales qui causent leur preponderance 
politique sur le reste de Tempire, mais la nature du 
gouvernement. 

Londres, qui est dussi peuple qu'un royaume, n'a 
pas exerc6 jusqu'a present d'influence souveraine sur 
les destinees de la Grande-Bretagne. 

Ailcun citoyen des Etats-Unis n'imagine que le peu- 
ple de New- York puisse decider du sort de T Union 
americaine. Bien plus, personne, dans I'Etat meme de 
New-York, ne se figure que la volonte particuliftre 
de cette YiUe puisse dinger seule les affaires. Cepen- 
dant New- York renferme aujourd'hui autant d'habi- 
tants que Paris en contenait au moment ou la Revolu- 
tion a delate. 

Paris mfeme,^ a Tepoque des guerres de religion, 
etait, comparativement au reste du royaume, aussi 
peuple qu'il pouvait Tfetre en 1789. N^anmoins il ne 
put rien decider. Du temps de la Fronde, Paris nVst 
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encore que la plus grande \ille de France. En 1789, 
il est deja la France rafeme. 

Des 1740 Montesquieu ecrivait a un de ses amis : 
II n'y a en France que Paris et les provinces eloignees, 
parce que Paris n'a pas encore eu le temps de les de- 
vorer. En 1750, le marquis de Mirabeau, esprit chim^ 
rique, mais parfois profond, dit, parlant de Paris sans 
le nommer : a Les capitales sont necessaires ; mais si 

4 

« la t6te devient trop grosse, le corps devient apoplec- 
cr tique et tout p^rit. Que sera-ce done si, en aban- 
« donnant les provinces a une sorte de dependance di* 
'« recte et en n'en regardant les habitants que comma 
« des regnicoles de second ord're, pour ainsi dire, si, en 
a n'y laissant aucim moyen de consideration et aucune 
<( carri^re a 1' ambition, on attire tout ce qui a quelque 
ff talent dans cette capitale ! » II appelle cela une es- 
pfece de revolution sourde qui d6peuple les provinces 
de leurs notables, gens d'affaires, et de ce que Ton 
nomme gens d'esprit. 

Le lecteur qui a lu attentivement les precedents cha- 
pitres connait deja les causes de ce phenomene ; ce 
serait abuser de sa patience . que de les indiquer de 
nouveau ici. 

Cette revolution n'echappait pas au gouvernement, 
mais elle ne le frappait que sous sa forme la plus 
materielle, Tacroissement de la ville, II voyait Paris 
s'etendre journellement, et il craignait qu'il ne devint 
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difficile de bien administrer une si grande yille. On 

rencontre un grand nombre d'ordonnances de nos rois, 

prineipalement dans le dix*septieme et le dix-huiti^me 

siecle, qui ont pour objet d'arrfeter cette croissance. 

Ces princes concentraient de plus en plus dans Paris 

ou a ses portes loute la vie publique de la France, et 

ils voulaient que Paris resist petit. On d6fend de b4tir 

de nouvelles maisons, ou Ton oblige de ne les b&tir 

que de la maniere la plus couteuse et dans les lieux 

peu attrayants qu'on indique k Tavance. Chacune de 

ces ordonnances constate, il est vrai, que, malgr^ la 

precedente, Paris n'a cesse de s'^tendre. Six fois 

pendant son regne, Louis XIY, en sa toute-puissance, 

tente d'arrfeter Paris et y 6choue : la ville grandit sans 

cesse, en depit des ^dits. Mais sa preponderance s'aug- 

mente plus vite encore que ses murailles ; ce qui la lui 

assure, c'est moins ce qui se passe dans son enceinte ' 

que ce qui arrive au dehors. 

Dans le m6me temps, en effet, on voyait partout 
les libert^s locales disparaitre de plus en plus. Par* 
tout les symptomes d'une vie ind^pendante cessaient ; 
les traits m^mes de la physionomie des diff6rentes 
provinces devenaient confus ; la derniere trace de I'an- 
cienne vie publique etait effac^e. Ce n'^tait pas pour- 
tant que la nation tomb&t en langueur : le mouvement 
y etait au contraire partout; seulement le moteur 
n'etait plus qu'a Paris. Je ne donnerai qu'un exemple 
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de ceci entre mille. Je trouve dans les rapports fails 
au ministre sur I'etat de la librairie qu'au seizieme 
si^cle et au commencement du dix-septi^me, il y avail 
des imprimeries considerables dans des \iUes de pro- 
vince qui n'ont plus d'imprimeurs ou dont les impri- 
meurs ne font plus rien. On ne saurait douter pour- 
tant qu'il ne se publi^t infiniment plus d' Merits de 
toute sorte k la fin du dix-huiti^me si^cle qu'au sei- 
zidme ; mais le mouvement de la pensee ne partait 
plus que du centre. Paris avait acheve de devorer les 
provinces. 

Au moment ou la revolution francaise eclate, cette 
premiere revolution est entiftrementaccomplie. 

Le c6lebre voyageur Arthur Young quitte Paris peu 
apr^s la reunion des etats generaux et peu de jours 
avant la prise de la Bastille ; le contraste qu'il aper- 
coit entre ce qu'il vient de voir dans la ville et ce qu'il 
trouve au dehors le frappe de surprise. Dans Paris, 
tout etait activite et bruit ; chaque moment produisait 
un pamphlet politique : il s'en publiait jusqu'a quatre- 
vingt-douze parsemaine. Jamais, dit-il, je n'ai vu un 
mouvement de publicite semblable, m^me a Londres. 
Hors de Paris, tout lui semble inertie et silence ; on 
imprime peu de brochures et point de journaux. Les 
provinces, cependant, sont emues et prfetes a s'^bran- 
ler, mais immobiles; si les citoyens s'assemblent 
quelquefois, c'est pour apprendre les nouvelles gu'on 
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attend de Paris. Dans chaque \ille Young demande 
aux habitants ce qu'ils vont faire. « La r^ponse est 
« partout la m^nie, » dit-il : o Nous ne sommes qu'une 
« Yille de province ; il faut voir ce qu'on fera h Paris. » 
— « Ces gens n'osent pas mfeme avoir unc opinion, » 
ajoute-t-il, « jusqu'a ce qu'ils sachent ce qu'on pense 
c a Paris. » 

On s'^tonne de la facilite surprenante avec laquelle 
Tassemblee constituante a pu detruire d'un seul coup 
toutes les anciennes provinces de la France, dont 
plusieurs etaient plus anciennes que la monarchic, et 
diviser m^thodiquement le royaume en quatre-vingt- 
trois parties distinctes, comme s'il s'etait agi du sol 
vierge du nouveau monde. Rien n'a plus surpris et 
m^me 6pouvante le reste de TEurope, qui n'etait pas 
pr^paree a un pareil spectacle. « C'est la premiere 
« fois, » disait Burke, « qu'on voit des hommes met- 
a tre en morceaux ieur patrie d'une manifere aussi 
a barbare. » II semblait, en effet, qu'on d^chir&t des 
corps vivants : on ne faisait que depe cer des morts. 

Dans le temps mSme ou Paris achevait d'acqu^rir 
ainsi au dehors la toute-puissance, on voyait s'accom- 
plir dans son sein mSme un autre changement qui ne 
merite pas moins de fixer Tattention de I'histoire. Au 
lieu de n'6tre qu'une ville d'echanges, d'affaires, de 
consommation et de plaisir, Paris achevait de devenir 
une ville de fabriques et de manufactures ; second fait 
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qui donnait au premier un caractere nomeau et plus 
formidable . 

L'^v^nement venait de tres-loin ; il semble que des 
le moyen &ge Paris fi^t d^j^ la ville la plus indus- 
trieuse du royaume, comme il en etait la plus grande. 
Ceci devient Evident en approchaut des temps mo- 
dernes. A mesure que toutes les affaires admiuistra- 
tives sont attir^es k Paris, les affaires industrielles y 
accourent. Paris devenant de plus en plu^ le modele 
et Tarbitre du goflt, le centre unique de la puissance 
et des arts, le principal foyer de racti\ite nationale, 
la vie industrielle de la nation s'y retire et s'y concentre 
davantage. 

Quoique les documents statistiques de I'ancien re- 
gime m^ritent le plus souvent pen de cr^ance, je 
crois qu'on pent affirmer sans crainte que, pendant les 
soixante ans qui ont precede la revolution friancaise, 
le nombre des ouvriers a plus que double k Paris, tan- 
dis que, dans la m^me p^riode, la population g^n^rale 
<ie la ville n^augmentart guere que d'un tiers. 

Ind6pendamment des causes generales que je viens 
de dire, il y en avait de trfts-particuli^res qui, de tous 
les points de la France, attiraient les ouvriers vers 
Paris, et les y agglom6raient pen k pen dans certains 
quartiers qu'ils finissaient par occuper presque seuls. 
On avait rendu moins genantes a Paris que partout 
ailleurs en France les entraves que la legislation fiscale 
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du temps imposait a Tindusfrie ; nulle part on n'^chap- 
pait plus ais^ment au joug des mattrises. Certains 
faubourgs, tels que le faubourg Saint-Antoine et eelui 
du Temple, jouissaient surtout, sous ce rapport, de 
tres-grands privileges. Louis XVI etendit encore beau- 
coup ces prerogatives du faubourg Saint-Antoine, et 
travailla de son mieux k accumuler \k une immense 
population ouvri^re, « voulant, » dit ce malheureux 
prince dans un de ses 6dits, « donner aux ouvriers du 
faubourg Saint-Antoine une nouvelle marque de 
« notre protection, et les d^livrer des gfenes qui sont 
« pr^judiciables k leurs int^r^ts aussi bien qu'a la 
« liberty du commerce. » 

Le nombre des usines, manufactures, hauts-four- 
neaux, s'etait tellement accru dans Paris, aux appro- 
ches de la Revolution, que le gouvernement finit par 
s'en alarmer. La vue de ce progres le remplissait de 
plusieurs craintes fort imaginaires. On trouve entre 
autres un arrfet du conseil de 1782, ofi il est dit que 
« le Roy, appr6hendant que la multiplication rapide 
« des manufactures n'anienitt une consommation de 
« bois qui devint pr^judiciable k Tapprovisionnement 
» de la ville, prohibe desormais la creation d'etablis- 
« sements de cette espftce dans un rayon de quinze 
« lieues autour d'elle. » Quant au danger veritable 
qu'une pareille agglomeration pouvaitfaire naitre, per- 
sonne ne I'apprShendait. 
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Ainsi Paris etait devenu ie maitre de la France^ et 
d6ji s'assemblait Tarmee qui devait se rendre maitresso 
de Paris . 

On tombe assez d 'accord aujourd'hui, ce me sem- 
ble, Xi^iG la centralisation administrative et Tomnipo- 
tence de Paris sont pour beaucoup dans la chute de 
tons les gouvernements que nous avons vus se suece- 
der depuis quarante ans. Je ferai voir sans peine qu'il 
faut attribuer au mSme fait une grande part dans la 
ruine soudaine et violente de Tancienne monarchic, 
et qu'on doit le ranger parmi les principales causes 
de cette revolution premiere qui a enfant6 toules les 
autres. 



CHAPITRE VIII. , ^ 

> 4 

Que la France ^tait le pay* oik let hommes ^taient deveniu le plus 

semblablet entre eux. 



Celui qui considere attentivement la France de Tan- 
cien regime rencontre deux vues bien contraires. 

II semble que tous les hommes qui y vivent, parti- 
culierement ceux qui y occupent les regions moyennes 
et hautes de la societe, les seuls qui se fassent voir, 
soient tous exactement semblables les uns aux autres. 

Cependant, au milieu de celte foule uniforme, s'ele- 
vent encore une multitude prodigieuse de petites bar- 
rieres qui la divisent en un grand nombre de parties, 
et dans chacune de ces petites enceintes apparait 
comme une societe particuliere, qui ne s'occupe que 
de ses inter^ts,propres, sans prendre part a la vie de 
tous. 

Je songe a cette division presque infinie, et je com- 
prends que, nulle part les citoyens n'etant moins pre- 
pares a agir en commun et k se prater un mutuel appui 
en temps de crise, une grande revolution a pu boule- 
verser de fond en comble une pareille societe en un 
moment. J 'imagine loutes ces petites barrieres renver- 
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sees par ce grand ebranlement lui-meme; j'apereois 
aussitot un corps social plas compacte et plus homo- 
gene qu'aucun de eeux qu'on aTait peut-etre jamais \us 
dans le monde. 

J'ai dit comment, dans presque tout le royaume, la 
vie particuliere des provinces etait depuis longtemps 
eteinte ; cela avait beaucoup contribue fit rendre tous 
les Francais fort semblables entre eux. A travers les 
diversites qui existent encore, i'unit^ de la nation est 
deja transparente ; runiformite de la legislation la de- 
couvre. A mesure qu'on descend le'cours du dix-hui- 
tieme siecle, on Toit s'accroitre le nombre des edits, 
declarations du roi, arrets du conseil, qui appliquent 
les mSmes regies, de la m6me maniere, dans toutes 
les parties de Tempire. Ce ue sont pas seulement les 
gouvernants, mais les gouvem^s, qui concoivent Tidee 
d'une legislation si g^n^rale et si unifonne, partout la 
mSme, la m^me pour tous ; cette idee se montre dans 
tous les projets de reforme qui se succedent pendant 
trente ans avant que la Revolution n'eclate. Deux sie- 
cles auparavant, la mati^re m^me de pareilles idees, 
si Ton pent parler ainsi, eflt manque. 

Non-seulement les provinces se ressemblent de plus 
en plus, mais dans chaque province les hommes des 
differentes classes, du moins tous ceux qui sont placies 
en dehors du peuple, deviennent de plus en plus sem- 
blables ^ en d^pit des particularit^s de la Condition* 
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11 n'y a rien qui mette ceci plus en lumiere que la 
lecture des cahiers pr^sent^s par les differents ordres 
en 1789. On Yoit que ceux qui les r^igent different 
profond^ment par les int^r^ts , mais que dans tout le 
rests ils se montrent pareils. 

Si vous etudiez comment les choses se passaient aux 
premiers 6tats gen^raux, vous aurez un spectacle tout 
cmitraire : le bourgeois et le noble ont alors plus d'in- 
ter^ts communs , plus d'affaires communes ; ils font 
voir bien moins d'animosite r^ciproque ; mais ils sem- 
blent encore appartenir k deux races distinctes. 

Le temps ) qui avait maintenu, et sous beaucoup de 
rapports aggrav^ les privileges qui separaient ces deux 
hommes, avait singuli^rement trataille k les rendre en 
tout le reste pareils. 

Depuis plusieurs si^cles les nobles francais n'avaient 
cess6 de s'appauvrir. « Malgre ses privileges, la no- 
R blesse rSe mine «t s'an^antit tons les jours, ot le 
t tiers etat s'empare des fortunes, » ^crit tristemerit 
un gentilhomme en 1755. Les lois qui protegeaient 
la propriety des nobles 6taient pourtant toujours les 
mfemes; rien dans leur condition economique ne pa- 
raissait change. Neanmoins ils s'appauvrissaient par- 
tout dans la proportion exacte oil ils perdaient leur 
pouvoir. 

On dirait que, dans les institutions humaines comme 
dans rhomme m6me, ind^pendamment des organes • 
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que Ton voit remplir les diverses fonctions de Texis- 
tence, se trouve une force centrale et invisible qui est 
le principe meme de la \ie. En vain les organes sem- 
blent agir commc auparavant, tout languit k la fois et 
meurt quand cette flamme vivifiante vient a s'eteindre. 
Les nobles francais avaient encore les substitutions, 
Burke remarque m^me que les substitutions etaient de 
son temps plus frequentes et plus obligatoires en France 
qu'en Angleterre, le droit d'ainesse, les redevances 
foncieres et perpetuelles , et tout ce qu'on nommait 
les droits utiles ; on les avait soustraits a I'obligation 
si onereuse de faire la guerre a leiirs depens, et pour- 
tant on leur avait consene, en Taugmentant beau- 
coup, rimmunite d'impot ; c'est-a-dire qu'ils gardaient 
Tindemnite en perdant la charge, lis jouissaient, en 
outre, de plusieurs autres avantages pecuniaires que 
leurs peres n'avaient jamais eus ; cependant ils s'ap- 
pauvrissaient graduellement a mesure que Tusage et 
Tesprit du gouvernement leur manquaient. C'estmeme 
a cet appauvrissement graduel qu'il faut attribuer, en 
partie, cette grande division de la propriete foi^ciere 
que nous avons remarqu^e pr^cedemment. Le gen- 
tilhomme avait ced6 morceau par morceau sa terre 
aux paysans, ne'se reservant que les rentes seigneu- 
riales, qui lui conservaient Tapparence plutot que 
la realite de son ancien elat. Plusieurs provinces de 
France, comme celle du Limousin, dont parle Tur- 
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got, n'etaient reiiiplies que par une petite noblesse 
pauvre, qui ne possedait presque plus de terres et ne 
vi\ait guere que de droits seigneuriaux et de rentes 
foncieres. 

t Dans cette g^n^ralite, » dit un intendant, d^s le 
commencement du si^cle, « le nombre des families 
« nobles s'eleve encore h plusieurs milliers, mais il 
« n'y en a pas quinze qui aient vingt mille livres de 
t rente. » Je lis dans une sorte d'instruction qu'un 
autre intendant (celui de Franche-Comte) adresse^ son 
successeur en 1 7 50 :« La noblesse de ce pays est assez 
« bonne, mais fort pauvre, et elle est autant fi^re 
a qu'elle est pauvre, Elle est tr6s-humili6e en propor- 
,« tion de ce qu'elle etait autrefois. La politique n'est 
a pas mauvaise, de Tentretenir dans cet etat de pau- 
« vrete, pour la mettre dans la necessite de servir et 
« d'avoir besoin de nous. Elle forme, » ajoute-t-il, « une 
« confrerie ou Ton n'admet que les personnes qui peu- 
« vent faire preuve de quatre quartiers. Cette confrerie 
« n'est point patentee, mais seulement toWree, et elle 
« ne s'assfemble tons les ans qu'une fois, et en pr6- 
« sence de Tintendant. Apres avoir dine et entendu la 
« messe ensemble, ces nobles s*en retournent chacun 
« chez eux, les uns sur leurs rossinantes, les autres 
« a pied. Vous verrez le comique de cette assena- 
« blec. » 

Cet appauvrissemenl graduel de la noblesse se voyait 
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plus ou moina, non-seulement en France, mais dans 
toutes les parties dii continent, ou le systeme feodal 
achevait, comme en France, de disparaitre, sans etre 
remplace par une nouvelle forme de Taristocratie. Chex 
les peuples allemands qui bordent le Rhin, cette deca- 
dence 6tait suptout visible et trfts-remarquee. Le con- 
traire ne se rencontrait que chez l^s Anglais. La, les 
anciennes families nobles qui existaient encore avaient 
non^-seulement conserve, mais fort accru leur fortune ; 
elles etaient restees les premieres en richesses aussi 
bien qu'en pouvoir. Les families nouvelles qui s'etaient 
eleyees a cote d'elles n'avaient fait qu'imiter leur opu- 
lence sans la surpasser. 

En France, les roturiera seuls semblaient heriter de 
tout le bien que la noblesse perdait ; on cut dit qu'ils 
ne s'aocroissaient que de sa substance. Aucune loi 
cependant n'emp^chait le bourgeois de se ruiner ni ne 
Taidait a a'enricbir ; il s'enrichissait n^anmoins sans 
cease ; dans bien des cas il ^tait devenu aussi ricbe et 
quelquQfois plus ricbe que le gentilbomme. liien plus, 
sa richesse etaitsouvent delara^me espece*: quoiqu'il 
\6oftt d'ordinaire a la ville, il etait souvent proprietaire 
aux champs ; quelquefois meme il acquerait des sei- 
gneuries. 

L'education et la maniere de vivre avaient deja mis 
entre ces deux hommes mille autres ressemblances* 
Le bourgeois avait autant de lumi^res que le noble, et 
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ce qu'il faut bien remarquer, ses lurai^res avaient ete 
puisees precis^ment au m^me foyer. Tous deux etaient 
eclaires par le mfeme jour. Pour Tun corame pour Tau* 
tre, Feducalion avait ete egalement th^orique et litte- 
raire. Paris, devenu de plus en plus le seul pr^cepteur 
de la France, achevait de donner a tous les esprits une 
meme farrae et une allure commune. 

A la fin du dix-huitieme siecle, on pouvait encore 
aperceToir, sans doute, entre les manieres de la no- 
blesse et celles de la bourgeoisie, une difference ; car 
il n'y a rien qui s'^galise plus lentement que cette su- 
perficie de moeurs qu'on nomme les manieres; mais, 
au fond, tous les hommes places au-dessus du peuple 
se ressemblaient ; ils avaient les mfemes idee^, les 
mfemes habitudes, suivaient les m^mes go6ts, se li- 
\raient aux m^mes plaisirs, lisaient les mSmes livres, 
parlaient le m6me langage. Ils ne differaientplus entre 
eux que par les droits. 

Je doute que cela se vit alors au mfeme degre nuUd 
part - ailleurs , pas mSme en Angleterre, ou les diffe- 
rentes classes, quoique attachees solidement les unes 
aux autres par des interfets communs, diff^raient en- 
core souvent par T esprit et les moeurs ; car la liberte 
politique qui possede cette admirable puissance, de 
creer entre tous les citoyens des rapports necessaires 
et des lietis mutuels de dependance, ne les rend pas 
toujours pour cela pareils ; c'est le gouvernement d'un 

10. 
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seul qui, a la longue, a toujours pour effet in<§vitabie 
de rendre les hommes semblabies entre eux el mu- 
tuellement indifferents a leur sort. 



CHAPITRE IX. 

Comment cwt hemmet ti lembUblet ^Uieat plui iAp«rte qu*ik ne 
I'avaient jamab iM en petite groupei Mrangert et InditUttnU 
let ttiis aurn eutret. 

Considerons maintenant I'autre cdte du tableau, et 
Yoyons comment cesmdmes Francais, qui avaient entre 
eux taut de traits de ressemblance, 4taient cependant 
plus isoles les uns des autres* que cela ne se voyait 
peut-^tre nulle part ailleurs, et que cela mdme ne 
s'etait jamais tu en France auparavant. 

*11 y a biende Tapparence qa^k Tepoque oh le sys- 
tdme ftodal s'^tablit en Europe, ce qu'on a appel6 
depuis la noblesse ne forma point sur-le-cbamp une 
caste J mais se composa, dans I'origine, de tons les 
principaux d'entre la nation, et ne fut ainsi, d'abord, 
qu'une aristocratic . C*est \k une question que je n'ai 
point euTie de discuter ici ; il me suffit de remarquer 
que, des le moyen &ge, la noblesse est dcTcnue une 
caste, c'est-jt-dire que sa marque distincte est la nais- 
sance. 

Elle conserve bien ce caractftre propre k Taristocra- 
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tip, d'eln.' un corps de eitoyeos qui gouvernent; mais 
c'est la naissancr seulement qui decide de ceux qui 
seroDl a la iSte de ce corps. Toul ce qui n'est poiut ne 
noble eat en dehors de cetle classe particuiiere et fer- 
mee, et n'occupe qu'une situation plus ou moins £le- 
v^, mois loujours- subordonnee, dans I'Elat. 

Partout ob le ayateme feodal s'est ^tabli sue le con- 
tiueat de I'Europe, il a abouti a la caste; en Angleterre 
seulement il est retourne a. raristocratie. 

Je me suis toujours etonn^ qu'un fait qui singula- 
rise a ce point I'Angteterre au milieu de toutes les na- 
tions modemes, et qui seul pent faire comprendre les 
particularit^s de ses lois, de son esprit et de son his- 
toire, n'ait pas fixe plus encore qu'il ne t'a fait I'atlen- 
tion des philosophes et des hommes d'Etat, et que 
I'habitude ait fini par le rendre comme invisible aux 
Anglais eux-mdmes. On I'a souvent k demi apercu, a 
demi d^crit; jamais, ce me aemble, on n'en a eu la 
vue complete et claire. Montesquieu, visitant la Grande • 
Bretagne en1739,6crit bien: « Jesuisici dans ud pays 
 qui oe reesemble gu^re au reste de I'Europe ; > mais 
il n'ajoute rien. 

C'^tait bien moina son parlement, aa libertet sa pu- 
blicity, son jury, qui rendaientd^ lors, en effet, I'An- 
semblable du reste de I'Europe, que 
de plus particulier encore et de plus 
;leterre etait le aeul pays o(i Ton e6t, 
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non pas alt^re , maid effectivement d^triiit le syatfeme 
de la caste. Les nobles et les roturiers y suivaient en- 
semble les mfemes affaires, y embrassaient les mfimes 
professions, et, ce qui est bien plus significatif, s'y 
inariaient entre eux. La fille du plus grand seigneur y 
pouvait deja epouser sans honte un homme nouveau. 

Youlez-vous savoir si la caste, les idees, les habi- 
tudes, les barrieres qu'elle avait creees chez un peuple 
y sont definitivement aneanties : considerezry les ma- 
nages. La seulement vous trouverez le trait decisif 
qui vous manque. M&me de hos jours, en France, 
apres soixante ans de democratic , vous Vy chercheriez 
souvent en vain. Les families anciennes et les nou- 
velles, qui semblent confondues en toutes choses, y 
evitent encore le plus qu'elles le peuvent de se m61er 
pai* le mariage. 

On a souvent remarque que la noblesse anglaise 
avait et^ plus prudente, plus habile, plus ouverte que 
nuUe autre. Ce qu'il fallait dire, c'est que depuis 
longtemps il n'existe plus en Angleterre, k propre- 
ment parler, de noblesse, si on prend le mot dans le 
sens ancien et circonscrit qu'il avait conserve partout 
ailleurs. 

Gette revolution singuliere se perd dans la nuit des 
temps, mais il en reste encore un temoin vivant : c'est 
Tidiome. Depuis plusieurs si^cles le mot de gentilhomme 
a entierement change de sens en Angleterre, et le mot 
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de roturier n'existe plus. II et^t d6jk 6t6 impossible de 
iraduire litt^ralement en anglais ce vers de Tartuffe, 
quand Moliere r^crivait en 1664 : 

Et, tel que Tod le voit, il est bon geniilbomme. 

Youlez^vous faire une autre application encore de 
la science des langues a la science de Thistoire : sui- 
vez k travers le temps et I'espace la destin^e de ce mot 
de gentleman^ dont notre mot de gentilhomme 6tait le 
p^re. Yous verrez sa signification s'^tendre en Angle- 
terre k mesure que les conditions se rapprochent et 
se mdlent. A chaque si^cleon I'applique a des hommeg 
plac^ un pen plus bas dans I'^chelle sociale. 11 passe 
enfin en Am^rique avec les Anglais. \A on s'en sert 
pour d^igner indistinctement tons les citoyens. Son 
histoire est celle mdme de la democratic. 

En Finance, le mot de gentilhomme est toujours 
reste etroitement resserrS dans son sens primitif ; de* 
puis la Revolution, il est k peu pr^s sorti de Tusage, 
mais il ne s'est jamais altera. On avait conserve in- 
tact le mot qui servait k designer les membres de la 
caste, parce qu'on avait conserve la caste elle-m6me, 
aussi separee de toutes les autres qu'elle I'avait ja- 
mais ete. 

Mais je vais bien plus loin, et j'avance qu'elle I'etait 
devenue beaucoup plus qu'au moment oil le mot avait 
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pris niussance, et qu'fl s'^tait fait parmi nous un mou- 
vement en sens inverse de celui qu'on avait vu ehez les 
Anglais. 

Si le bourgeois et le noble ^taient plus semblables, 
ils s'etaient en m^me temps de plus en plus isol^s Tun 
de Tautre; deux ehoses qu'on doit si pen confondre 
que Tune , au lieu d'att^nuer Tautre , I'aggrave sou- 
vent. 

Dans le moyen 4ge et tant que la f6odalit6 conserva 
son empire , tons ceux qui tenaient des terres du sei- 
gneur (ceux que la langue feodale nommait proprement 
des vassaux), et beaucoup d'entre eux n'^taient pas 
nobles, ^taient constamment associes k celui-ci pour 
le gouveiiiement de la seigneurie; c'^tait m^me la 
principale condition de leurs tenures. Non-seulement 
lis devaient suivre le seigneur a la guerre, mais ils de- 
vaient, en vertu de leur concession, passer un certain 
temps de Tannee a sa cour, c'est-a-dire i'aider k ren- 
dre la justice et a administrer les habitants. La cour 
du seigneur ^tait le grand rouage da gouvernement 
feodal ; on la voit paraitre dans toutes les vieilles lois 
de TEurope, et j'en ai retrouve encore de nos jours 
des vestiges tr^s-visibles dans plusieurs parties de I'Al- 
lemagne. Le savant feudiste Edme de Freminville, 
qui, trente ans avant la revolution francaise, s'avisa 
d'^crire un gros livre sur les droits f^odaux et sur la 
renovation des terriers, nous apprend qu'il a vu dans 
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les 9 litres de nombre de seigneiiries, que les vassaux 
« ^taient obliges de se rendre tous les quinze jours k 
« la cour du seigneur, oti , etant assembles , ils ju- 
« geaient, conjointement avec le seigneur ou son juge 
« ordinaire, les assises et differends qui 6taient sur- 
« venus entre les habitants. » Ilajoute « qu'ilatrouve 
ft quelquefois quatre-vingts, cent cinquante, et jusqu'4 
« deux cents de ces vassaux dans une seigneurie. Un 
t grand nombre d'ehtre eux etaient roturiers. »" J'ai 
cite ceci, non comme une preuve, il y en a mille au- 
tres, mais comme un exemple de la maniere dont, a 
I'origine et pendant longtemps , la classe des campa- 
gnes se rapprochait des gentilshommes et se m^lait 
chaque jour avec eux dans la conduite des m^mes 
affaires. Ce que la cour du seigneur faisait pour les 
petits proprietaires ruraux , les etats provinciaux , et 
plus tard les 6tats g6n6raux , le firent pour les bour* 
geois des villes. 

On ne sautait 6tudier ce qui nous reste des ^tats 
generaux du quatorzieme si^cle, et surtout des etats 
provinciaux du m^me temps, sans s'etonner de la place 
que le tiers etat occupait dans ces assemblees et de 
la puissance qu'il y exercait. 

Comme homme, le bourgeois du quatorzieme si^cle 
est sans douie fort inferieur au bourgeois du dix-hui- 
tieme ; mais la bourgeoisie en corps occupe dans la 
soci^te politique alors un rang mieux assure et plus 
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haut. Son droit de prendre part au gouvernenient eat 
incontest6; le r61e qu^elle joue dang les assemblees 
politiques est toujour^ considerable, souvent pr(§pon- 

4 

d6rant. Les autres classes sentent chaque jour le besoin 
de compter avec elle. 

Mais ce qui frappe surtout, c'est de voir comme la 
noblesse et le tiers etat trouvent alors plus de faci- 
lites pour administrer les affaires ensemble ou pour 
r^sister en commun, qu'ils n'en ont eu depuis. Gelane 
se remarqize j^s seulement dans les £tats gen^raux du 
quatorad^me siede, dont plusieurs ont eu un oarac- 
tere irregulier etrevolutionnaire que les malheurs du 
temps lear donn^rent, mats dans les etats particuliers 
du m^me temps, oh rien n'indique que les affaires ne 
suivissent pas la marche r^guli^re et habituelle. C'est 
ainsi qu'on voit, en Auvergne, les trois ordres prendre 
en commun les plus importantes mesures et en sur- 
veiller I'execution par des commissaires choisis ^ga- 
lement dans tons les trois. Le m6me spectacle se re- 
trottve k la m^me 6poque en Champagne. Tout le monde 
connait cet acte c(§l^bre , par lequel les nobles et les 
bourgeois d'un grand nombre de villes s'associ^rent, 
au commencement du m^me si^cle, pour d^fendre les 
franchises de la nation et les privileges de leurs pro- 
vinces contre les atteintes du pouvoir royal. On ren- 
contre k ce moment*l^, dans notre histoire, plusieurs 
de ces episodes qui semblent tir^s de Thistoire d'An- 
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gleterre. De pareils spectacles ne se revoient plus dans 
les slides suivants. 

A mesure, en effet, que le gouvernement de la sei* 
gneurie se disorganise, que les etats g4n6raux devien- 
nent plus rares ou cessent , et que les liberies g6n6« 
rales ach^vent de succomber, entrainant les libert^s 
locales dans leur ruine, le bourgeois. et le gentilhomme 
n'ont plus de contact dans la vie publique. lis ne sen* 
tent plus jamais le besoin de se rapprocher Tun de 
Tautre et de s'entendre ; ils sont chaque jour plus in* 
dependants Tun de Tautre, mais aussi plus Strangers 
Tun a Tautre. An dix-huiti^me siecle cette revolution 
est accomplie : ces deux bommes ne se rencontrent 
plus que par hasard dans la vie priv^. Les deux classes 
ne sont plus seulement rivales, elles sont ennemies. 

Et ce qui semble bien particulier a la France, dans 
le m6me temps que Tordre de la noblesse perd ainsi 
ses pouvoirs politiques, le gentilhomme acquiert indi- 
viduellement plusieurs privileges qu'il n'avait jamais 
possedes ou accrott ceux qu'il possedait d6}k. On dirait 
que les membres s'enrichissent des depouilles du corps. 
La noblesse a de moins en moins le droit de comman- 
der, mais les nobles ont de plus en plus la prerogative 
exclusive d'etre les premiers serviteurs du mattre ; il 
etait plus facile a un roturier de devenir officier sous 
Louis XI Y que sous Louis XYL Gela se voyait souvent 
en Prusse, quand le fait 6tait presque sans exemple en 
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France. Chacun de ces privileges, une fois obtenu, 
adhere au sang; il en est inseparable. Plus cette no- 
blesse cesse d'etre une aristocratie, plus elle semble 
devenir une caste . 

Prenons le plus odieux de tons ces privileges, celui 
de I'exemption d'impot : il est facile de voir que, de- 
puis le quinzieme sieele jusqu'li la ^revolution fran- 
eaise, celui-ci n'a cesse de croitre. II croissait par le 
progres rapide des charges publiques . Quand on ne pre* 
levait que 1,200,000 livres de taille sous Charles VII, 
le privilege d'en Hre exempt etait petit ; quand on en 
prelevait 80 millions sous Louis XYI, c'etait beau- 
coup. Lorsque la taille etait le seul imp6t de roture, 
Texemption du noble etait peu visible; mais quand les 
impots de cette esp^ce se furent multiplies sous mille 
noms et sous mille formes, qu'^ la taille eurent ete 
assimilees quatre autres taxes, que des charges in- 
connues au moyen age, telles que la corvee royale 
appliquee a tons les travaux ou services publics , la 
. milice, etc., eurent ete ajoutees a la taille et k ses 
accessoiresy et aussi inegalement imposees, Texemption 
du gentilhonmie parut immense. L'inegalite, quoique 
grande, etait, il est vrai, plus apparente encore que 
reelle ; car le noble etait souvent atteint dans son fer- 
mier par I'impdt auquel il echappait lui-m6me; n^ais 
en cette matiere Tinegalite qu'on voit nuit plus que 
celle qu'on ressent. 
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Louis XIV, presse par les necessites financieres qui 
Taccablerent k ia fin de son r^gne, a\ait etabli deux 
taxes communes, la capitation etles vingtidmes. Mais, 
comme si I'exemption d*imp6ts avait ^t^ en sol un 
privilege si respectable qu'il taWtt le consacrer dans le 
fait mdme quilui portait atteinte, on eut soin de rendre 
la perception diff^rente Ip, ou la taxe ^tait commune. 
Pour les uns, elle resta degradante et dure ; pour les 
autres, indulgente et honorable. 

Quoique Tinegalit^, en fait d'impdts, se tint etablie 
Bur tout le continent de TEurope, il y avait tres-peu 
de pays od elle fut devenue aussi visible et aussi cons* 
tamment sentie qu'en France. Dans un^ grande partie 
de TAUemagne, la plupart des taxes etaient indirectes. 
Dans rimp6t direct lui*m^me, le privilege du gen- 
tilhomme consistait souvent dans une participation 
moins grande k une charge commune. 11 y avait, de 
plus, certaines taxes qui ne frappaient que sur la no- 
blesse, et qui ^talent destinees k tenir la place du ser- 
vice niilitaire gratuit qu'on n'exigeait plus. 

Or, de toules les maniftres de distinguerles hommes 
et de marquer les classes, I'inegalite d'imp6t est la 
plus pernicieuse et la plus propre a ajouler Tisole- 
ment k I'in^galite, et a rendre en quelque sorte Tun 
et Tautre incurables. Car, voyez ses effets : quand le 
bourgeois et le geiitilhomme ne sont plus assujettis ^ 
payer la mfeme taxe, chaque annee Tassiette et la lev6e 
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de rimpot tracent a nouveau entre eux, d'un trait net 
et precis, la limite des classes. Tous les ans, chacun 
des privilegies ressent un interet actual et pressant a 
ne point se laisser confondre avec la masse, et fait un 
nouvel effort pour se ranger h Tecart, 

Comme il n'y a.presque pas d'affaires publiques qui 
ne naissent d'une taxe ou qui n'aboutissent a une taxe, 
du moment ou les deux classes ne sont pas ^galement 
assujetties a Timpot, elles n'ont presque plus de rai- 
aons pour delib^rer jamais ensemble, plus de causes 
pour rcssentir des besoins et des sentiments com"- 
muns ; on n'a plus affaire de les tenir separ^es : on 
leur a 616 en quelque sorte Toccasion et Tenvie d'agir 
ensemble. 

Burke, dans 1^ portrait fiatte qu'il trace de I'an-^ 
cienne constitution de la France, fait valoir en faveur 
de Tinatitution de notre noblesse la facilile que les 
bourgeois avaient d'obtenir Tanoblissement en se 
procurant quelque office : cela lui parait avoir de 
Tanalogie avec Taristocratie ouverte de TAngleterre. 
Louis XI avait, en effet, multiplie les anoblisse- 
ments ; c'etait un moyen d'abaisser la noblesse ; sea 
auccesseurs les prodiguerent pour avoir de I'argent. 
Necker nous apprend que, de son temps, le nombre 
des offices qui procuraient la noblesse s'elevait k 
quatre mille< Rien de pareil ne se voyait nulle part 
en Europe ; mais Tanalogie que voulait 6tablir Burke 
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entre la France et TAngleterre n'en ^lait que plus 

fausse. 

Si les classes moyennos d' Angleterre , loin de faire 
la guerre a raristocratie , lui sont restees si intime- 
ment unies, cela n'est pas \enu surtout de ce que 
cette aristocratie etait ouverte, mais plutdt, comme 
on I'a dit, de ce que sa forme etait indistincte et sa 
limite inconnue ; moins de ce qu'on pouvait y entrer 
que de ce qu'on ne savait jamais quand on y ^tait;- de 
telle sorte que tout ce qui Tapprochait pouvait croire 
en faire partie, s'associer k son gouyernement et tirer 
quelque ^clat ou quelque profit de sa puissance. 

Mais la barriere qui separait la noblesse de France 
des autres classes, quoique tr^s-facilement franchise 
sable, ^tait toujours fixe et visible, toujours recon- 
naissable k des signes ^clatants et odieux k qui res- 
tait dehors. Une fois qu'on Tavait franchie, on etait 
s^pare de tous ceux du milieu desquels on yenait de 
sortir par des privileges qui leur etaient onereux et 
humiliants. 

Le systeme des anoblissements , loin de diminuer 
la baine du roturier contre le gentilhomme, Taccrois- 
sait done au contraire sans mesure; elle s'aigrissait 
de toute Tenvie que le nouveau noble inspirait a ses 
anciens egaux. C'est ce qui fait que le tiers etat dans 
ses dol^ances montre toujours plus d'irritation contre 
les anoblis que contre ies nobles , et que, loin de de- 
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mander qu'on elargisse la porte qui peut le conduire 
hors de la roture, il demande sans cesse qii'elle soit 
retrecie. 

A aucone epoque de notre histoire la noblesse n'a- 
vait ete aussi facilement acquise qu'en89, et jamais le 
bourgeois etle gentilhomme n'avaient et6 aussi s^par^s 
Tun de Tautre. Non-seulement les nobles ne veulent 
souffrir dans leurs colleges electoraux rien qui sente la 
bourgeoisie, mais les bourgeois ecartent avee le mdme 
soin tons ceux qui peuvent avoir Fapparence de gentil- 
homme. Dans certaines provinces, lesnouveaux anoblis 
sont repousses d'un c6te parce qu'on ne les juge pas as- 
sez nobles, et de Tautre parce qu'on trouve qu'ils le sont 
deja trop. Cefut, dit-on, le cas du c6lebre Lavoisier. 

Que si, laissant de c6te la noblesse , nous conside* 
rons maintenant cette bourgeoisie, nous allons voir un 
spectacle tout semblable, et le bourgeois presque aussi 
a part du peuple que le gentilhomme 6tait k part du 
bourgeois. ' 

La presque totality de la classe moyenne dans I'an- 

 

cien regime habitait les villes. Deux causes avaient 
surtout produit cet effet : les privileges des gentils- 
hommes et la taille. Le seigneur qui r^sidait dans ses 
terres montrait d'ordinaire une certaine bonhomie fa- 
milidre envers les paysans ; mais son insolence vis-a- 
vis des bourgeois, ses voisins, etait presque infinie. 

EUe n'avait cesse de croitre a mesure que son pouvoir 

II 
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politique avail diminu^, et par cette paisonmfeme; car, 

d'une part, cessant de gouvemer, il n'avait plus d'in- 

teret a menager ceux qui pouvaient Taider dans cette 

tli,che, et, de Tautre, comme on I'a remarqu^ souvent, 

il aimait a se consoler par Tusage immoder^ de ses 

droits apparents de la^ perte de sa puissance reelle. 

Son absence m^me de ses terres, au lieu de soulager 

sds Yoisins, augmentait leur g^ne. L'absenteisme ne ser^ 

vait pas m^me a cela ; car des privileges exerces par pro- 

cureur n'en 6taient que plus insupportables a endurer. 

Je ne sais neanmoins si la taille, et tous les imp6ts 

qu'on avait assimiles a celui*la , ne furent pas des 

causes plus efficaces. 

Je pourrais expliquer, je pense, et en assez peu de 
mots, pourquoi la taille et ses accessoires pesaient 
beaucoup plus lourdement sur les campagnes que sur 
les villes ; mais cela paraitra peut-fetre inutile au lec- 
teur. 11 me sufiira done de dire que les bourgeois reu- 
nis dans les villes avaient mille moyens d*att6nuer le 
poids de la taille, et souvent de s'y soustraire entiere- 
ment) qu'aucun d'eux n'eut eus isolement, s'il >6tait 
rest^ sur son domaine. lis echappaient surtout de cette 
mani^re a Tobligation de lever la tai)le, ce qu'ils crai* 
gnaient bien plus encore que Tobligation de la payer, 
et avec raison; car il n'y eut jamais, dans Tancien re- 
gime, ni m^me, je pense, dans aucun regime, de pire 
condition que celle du coUecteur paroissial de la taille « 
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J'aurai occasion de le montrer plus loin. Persbnne ce- 
pendant dans le yillage, excepteles gentilshommes, ne 
pouvait ^chapper a cette charge ; plut&t que de a'y 
soumettre , le roturier riche louait son bien et se re- 
tirait k la ville prochaine. Turgot est d'accord avec 
tons les documents secrets que j^ai eu I'occasion de 
consulter, quand il nous dit « que la coUecte de la taille 
« change en bourgeois des villes presque tons les pro- 
« prietaires roturiers des campagnes. » Ceci est, pour 
le dire en passant, Tune des raisons qui firent que la 
France etait plus remplie de villes , et surtout de pe- 
iites Villes, que la plupart des aulres pays d^Europe. 

Cantonne ainsi dans des murailles, le roturier riche 
perdait bientot les gouts et I'esprit des champs; il 
devenait entierement etranger aux travaux et aux af- 
faires de ceux de ses pareils qui y etaient restes. Sa 
vie n'avait plus pour ainsi dire qu'un seul but : il as- 
pirait a devenir dans sa ville adoptive un fonction- 
naire public. 

C'est un^ trSs-grande erreur de croire que la pas- 
sion de presque tons les Francais de nos jours, et en 
particulier de ceux des classes moyennes, pour les 
places, soit n6e depuis la Revolution; elle a pris nais*- 
sance plusieurs siecles auparavant^ et elle n^a cesse, 
depuis ce temps, de s'accroitre, grace a mille aliments 
iiouveaux qu'on a eu soin de lui donner. 

Les places, sous Tancien regime, ne ressemblaient 
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pas toujours aux n6tres, mais il y en avait encore plus, 
je pense ; le nombre des petites n'avait presque pas 
de fin. De 1693 k 1709 seulement, on calcule qu'il 
en fut cre6 quarante mille, presque toutes k la por- 
tee des moindres bourgeois. J'aicompt6 en 1750, dans 
une \ille de province de mediocre etendue, jusqu'a 
cent neuf personnes occupees k rendre la justice, et 
cent vingt-six chargees de faire ex6cuter les arrets des 
premieres, tous gens de la ville. L^ardeur des bour- 
geois a remplir ces places etait reellement sans egale. 
D^s que I'un d'eux se sentait possesseur d'un petit ca- 
pital, au lieu de Temployer dans le negoce, il s'en ser- 
vait aussilot pour acheter une place. Cette miserable 
ambition a plus nui aux progres de I'agriculture et du 
commerce en France que les maitrises et la taiile 
meme. Quand les places venaient k manquer, Tima- 
gination des soUiciteurs, se mettant a roeuvre, en avait 
bient6t invents de nouvelles . Un sieur Lemberville pu- 
blic un memoire pour prouver qu'il est tout a fait 
conforme a Tint^ret public de creer des inspecteurs 
pour une certaine industrie, et il termine en ^'offrant 
lui-merae pour Temploi. Qui de nous n'a connu ce 
Lemberville? Un homme.xppurvu de quelques lettres 
et d'un pen d'aisance ne jugeait pas enfin qu'il fut 
scant de mourir sans avoir ete fonctionnaire public. 
« Chacun, suivant son etat, dit un contemporain, veut 
« fetre quelque chose de par le roi. » 
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La plus grande difference qui se vole en cette ma- 
tiere entre les temps dont je parle ici et les n6tres, 
c'est qu'alors le gouvernement vendait les places, tan- 
dis qu'aujourd'hui 11 les donne ; pour les acqu6rir on 
ne fournit plus son argent; on fait mieux, on se livre 
soi-m^me. 

S^par^ des paysans par la difference des lieux et 
plus encore du genre de vie, le bourgeois l'6tait le plus 
souvent aussi par Tinter^t. On se plaint avec beaucoup 
de justice du privilege des nobles en mati^re d'imp6t ; 
mais que dire de ceux des bourgeois ? On compte par 
milliers les offices qui les exemptent de tout ou partie 
des charges publiques : celui-ci de la milice, cet autre 
de la corvee, ce dernier de la taille. Quelle est la pa- 
roisse, dit-on dans un ecrit du tenips, qui ne compte 
dans son sein, ind^pendamment des gentilshommes et 
des ecciesiastiques, plusieurs habitants qui se sont pro* 
cure, a I'aide de charges ou de commission^ quelque 
exception d'impdt? L'unedes raisons qui font de temps 
a autre abolir un certain nombre d*offices destines 
aux bourgeois, c'est la diminution de recette qu'a* 
mene un si grand nombre d'individus soustraits a la 
taille. Je ne doute point que le nombre des exempts ne 
fut aussi grand, et souvent plus grand, dans la hour* 
geoisie que dans la noblesse. 

Ces mis^rables prerogatives remplissaient d'envie 
ceux qui en etaient prives, et du plus egoi'ste orgueil 
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ceux qui les poss^daient. II n'y a rien de plus visible, 
pendant tout le dix-huitifeme sifecle, que Thostilit^ des 
bourgeois des villes conlre les paysans de leur ban- 
lieue, et la jalousie de la banlieue contre la ville . « Cha- 
« cune des villes , dit Turgot , oceup^e de son int6r6t 
« particulier, est disposee a y sacrifier les campagnes 
a etles villages de son arrondissement. » — « Yous avez 
« souvent 616 obliges , dit-il ailleurs en parlant k ses 
« subd^l^gu^s, de r^primer la tendance constamment 
« usurpatrice et envahissante qui caract^rise la con- 
« duite des villes a regard des campagnes et des vil* 
« lages de leur arrondissement. » 

Le peuple m^me qui vit avec les bourgeois dans 
Tenceinte de la ville leur devient 6tranger, presque en- 
nemi. La plupart des charges locales qu'ils ^tablissent 
sont tourn^es de faqon k porter particulidrement sur 
les basses classes. J'ai eu plus d'une fois occasion de 
verifier ce que dit le m6me Turgot dans un autre en- 
droit de ses ouvrages, que les bourgeois des villes 
avaient trouv6 le moyen de r^Ier les octrois de ma- 
niere k ce qu'ils ne pesassent pas sur eux. 

Mais ce qu'on apercoit sur tout dans tous les actes de 
cette bourgeoisie, c'est la crainte de se voir confondue 
avec le peuple, et le desir passionn^ d'^chapper par tous 
les moyens au contr61e de 'celui-ci. 

ff S'il plaisoit au roi, » disent les bourgeois d'une 
ville dans un memoire au controleur g^n^ral, « que la 
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a place de maire redevtnt Elective, il conviendroit d'o- 
« bliger les electeurs k ne choisir que parmi les prin- 
« cipaux notables, et m6me dans le pr^sidial. » 

Nous a\ons vu comment il avait 6t6 dans la politique 
de nofi rois d'enlever successivement au peuple des 
villes I'usage de ses droits politiques. De Louis XI a 
Louis XV, loute leur legislation r^vfele cette pens^e. 
Souvent les bourgeois de la ville s'y associent, quel- 
quefois ils la sugg^rent. 

Lors de la reforme municipale de 1764 , un inten- 
dant consulte les officiers municipaux d'une petite ville 
sur la question de savoir s'il faut CQnserver aux arti- 
sans et autre menu peuple le droit d'elire les magistrats. 
Ces oi&ciers repondent qu'a la v6rit6 « le peuple n'a 
« jamais abuse de ce droit, et qu'il serait doux sans 
a doute de lui conserver la consolation de choisir ceux 
a qui doivent le commander ; mais qu'il vaut mieux 
a encore, pour le maintien du bon ordre et de la tran- 
a quillite publique, se reposer de ce fait sur Tassem- 
(T blee des notables. » Le subdelegue mande de son 
cote qu'il a r^uni chez lui, en conference secrete, les 
« six meilleurs citoyens de la ville. » Ces six meilleurs 
citoyens sont tombes unanimement d'accord que le 
mieux serait de confier Telection, non pas m^me k Fas* 
semblee des notables, comme le proposaient les offi- 
ciers municipaux, mais a un certain nombre de depu- 
tes choisis dans les diff erents corps dont cette assembl^e 
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se compose. Le 8ubd616gu£, plus favorable aux liberies 
du peuple que ces bourgeois mdines , tout en f aisant 
connaitre leur avis , ajoute « qu'il est cependant bien 
« dur k des artisans de payer, sans pouvoir en contr6- 
« ler I'emploi, des sommes qu'ont impos^es ceux de 
« leurs concitoyens qui sont peut-Stre, a cause de leurs 
« privil^es d'imp6ts , le moins interess^s dans la 
c question. » 

Mais achevons le tableau; considdrons maintenant 
la bourgeoisie en elle-m6me, k part du peuple, comme 
nous avons consid6re la noblesse k part des bourgeois. 
Nous remarquons dans cette petite portion de la na- 
tion, mise k I'ecart du reste, des divisions infinies. II 
semble que le peuple francais soit comme ces pr6ten« 
dus corps 6l6mentaires dans lesquels la chimie modeme 
rencontre de nouvelles particules s^parables a mesure 
qu'elle les regarde de plus prds. Je n'ai pas trouv6 
moins de trente-six corps diff^rents parmi les notables 
d'une petite ville. Ces differents corps, quoique fort 
menus, travaiUent sans cesse a s'amincir encore; ils 
vont tons les jours se purgeant des parties h6t6rogenes 
qu'ils peuvent contenir, afin de se r6duire aux elements 
simples. II y en a que ce beau travail a reduits a trois 
ou quatre membres. Leur personnalite ji'en est que 
plus vive et leur humeur plus querelleuse. Tons sont 
s^par^s les uns des autres par quelques petits privi- 
leges, les moins bounties 6tant encore signes d'hon- 
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neup. Entre eux, ce sont des luttes ^temelles de pr6- 

s^ance. L'intendant et les tribunaux sont ^tourdis du 

bruit de leurs querelles. « On vient enfin de decider 

 que I'eau b^nite sera donn^e au pr^sidial avant de 

« rStre au corps de ville. Le parlement h^sitait; mais 

a le roi a ^voque I'affaire en son conseil , et a d^cid6 

« lui-m^me. 11 etait temps; cette affaire faisait fer- 

« menter toute la ville. » Si Ton accorde a Tun des 

corps le pas sur Tautre dans I'assemblee g6n6rale des 

notables , celui-ci cesse d'y paraitre ; il renonce aux 

affaires publiques plut6t que de voir, dit-il^ sa dignity 

ravalee. Le corps des perruquiers de la\ille de la F16- 

che decide « qu'il t^moignera de cette nianiere la juste 

« douleur que lui cause la pr^seance'accordee aux bou- 

€ langers. » Une partie des notables d'une ville refusent 

obstin^ment de remplir leur office « parce que, dit Tin- 

« tendant, il s'est introduit dans Tassemblee quelques 

« artisans auxquels les priucipaux bourgeois se trou- 

« vent humilies d'etre associes. » — « Si la place d'^- 

« chevin, dit l'intendant d'une autre province, est 

« donn^e k un notaire , cela d^gotitera les autres no- 

• tables, les notaires 6tant ici des gens sans naissance, 

« qui ne sont pas de families de notables et ont tons 

ic 6te clercs. » Les six meilleurs citoyens dont j'ai d^jjt 

parie , et qui d^cident si ais^ment que le peuple doit 

Ure priv6 de ses droits politiques, se trouvent dans une 

6trange perplexity quand il s'agit d'examiner quels se- 
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ront les notables et quel ordre de preseanee il convient 
d'^tablir entre eux. En pareille mati^reilsn^expriment 
plus modestement que des doutes ; ils craignent , di- 
sent-ils, « de faire a quelques-uns de leurs concitoyens 
« une douleur trop sensible. » 

La vanity naturelle aux Francais se fortifie et s'ai-* 
guise dans le frottement incessant de ramour-propre 
de ces petits corps, et le legitime orgueil du citoyen 
s'y oublie. Au seizieme siecle la plupart des corpora* 
tions dont je viens de parler existe deja ; mais leurs 
membres , apres avoir regie entre eux les affaires de 
leur association particuli^re, se reunissent sans cesse 
k tons les autres habitants pour s'oocuper ensemble 
des int^r^ts gen^raux de la cile. Au dix-huitieme its 
sont presque enti^rement replies sur eux-m^mes, car 
les actes de la vie municipale sont devenus rares, et 
ils s'ex^cutent tons par mandataires. Chacune de 
ces petites societes ne vit done que pour soi^ ne 
s'occupe que de soi, n'a d'affaires que celles qui la 
touchent. 

Nos p^res n'avaient pas le mot dUndividualismey que 
nous avons forge pour notre usage, parce que, de leur 
temps, il n'y avait pas en effet d'individu qui n'appar- 
ttnt h un groupe el qui put se considerer absolument 
seul ; mais chacun des mille petits groupes dont la so* 
ei6t6 fran^aise se composait ne songeait qu'a lui-m^me. 
C'6tait, si je puis m'exprimer ainsi, une sorte d'indi- 
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vidualisme collectif , qui preparait les ^mes au veri- 
table individualisme que nous connaissons. 

Et ce qu'il y a de plus Strange, e'est que lous ces 
hommes qui se tenaieut si k Tecart les uns des autres 
etaient devenus tellement semblables entre eux qu'il 
eut suffi de les faire changer de place pour ne pouvoir 
plus les reconnaitre. Bien plus, qui eiit pu sender leur 
esprit eu-t decouvert que ces petites barrifires qui di- 
visaient des gens si pareils leur paraissaient k eux- 
m^mes aussi contraires a I'int^r^t public qu'au bon 
sens, et qu'en th^orie ils adoraient d6ja Tunit^. Cha- 
cun d'eux ne tenait a sa condition particuliei-e que 
parce que d'autres se particularisaient par la condi- 
tion ; mais ils etaient tous pr6ts a se confondre dans la 
m^me masse , pourvu que personne n'edt rien a part 
et n'y d^pass^t le niveau commun. 



CHAPITRE X. 

Comment la dettniotioii de la liberty politique et la i^paratioii des 
classes ont oaus^ presque toutes les maladies dont ranoien regime 
est mort. 

De toutes les maladies qui attaquaient la constitu- 
tion de Tancien regime et le eondamnaient a p^rir, je 
viens de peindre la plus mortelle. Je veux revenir 
encore sur la source d'un mal si dangereux et si 
etrange^ et montrer combien d'autres maux en sont 
sortis a\ec lui. 

Si les Anglais, a partir du moyen S,ge, avaient en- 
tierement perdu comme nous la liberie politique et 
toutes les franchises locales qui ne peuvent exister 
longtemps sans elle, il est tr^s-probable que les dif- 
f^rentes classes dont leur aristocratic se compose se 
fussent mises chacune k part, ainsi que cela a eu lieu 
en France, et, plus ou moins , sur le reste du conti- 
nent, et que toutes ensemble se fussent separees du 
peuple. Mais la liberte les forea de se tenir toujours 
a portee les unes des autres afin de pouvoir s'entendre 
au besoin. 

11 est curieux devoir comment la noblesse anglaise, 
poussee par son ambition m$me, a su, quand cela lui 
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paraissait n^cessaire, se mMer familierement a ses in- 
f^rieurs et feindre de les considerer comme ses egaux. 
Arthur Young, que j'ai deja cite, el dont le livre est 
UQ des ouvrages les plus instructifs qui existent sur 
I'aneienne France, raconte que, se trouvant un jour a 
la campagne chez le due de Liancourt, il t^moigna le 
desir d'interroger quelques-uns des plus habiles et des 
plus riches culli\ateurs des environs. Le due chargea 
son intendant de les lui amener. Sur quoi TAnglais 
fait cette remarque : « Chez un seigneur anglais , on 
tt aurait fait venir trois ou quatre cultivateui's {far- 
« mers ) , qui auraient dine avec la famille , et parmi 
« des dames du premier rang. J'ai \u ceia au moins 
« cent fois dans nos iles. C'est une chose que Ton 
« chercherait vainement en France depuis Calais jus- 
« qu'a Bayonne. » 

Assurement, Taristocratie d'Angleterre etait de na- 
ture plus^altiere que ceilede France, et moins dispo- 
see a se familiariser avec tout ce qui \ivait au-dessous 
d'elle; mais les n^cessites de sa condition Vy redui-* 
saient. EUe etait pr&te a tout pour commander* On ne 
voit plus depuis des siecles chez les Anglais d^autres 
inegalites d'impots que celles qui furent successive- 
ment introduites en faveur des classes necessiteuses . 
Considerez ^ je vous prie , oil des principes politiques 
differents peuvent conduire des peuples si proches ! Au 
dix*huiti^me siecle, c'est le pauvre qui jouit , en An- 
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gleterre , du privilege d'imp&t ; en France , c'est le 
riche. La, Taristocratie a pris pour elle les charges 
publiques les plus lourdes , afin qu'on lui permit de 
gouverner; ici, elle a relenu jusqu'st la fin Timmu- 
nite d'impot pour se consoler d'avoir perdu le gouver- 
nement. 

Au quatorzieme siecle, la maxime : N'impose qui ne 
vent J parait aussi solidement etablie en France qu'en 
Angleterre mSme. On la i»appelle souvent : y contre- 
venir semble toujours acte de tyrannic; s'yconformer, 
rentrer dans le droit. A cette epoque, on rencontre , 
ainsi que je I'ai dit, une foule d'analogies entre nos 
institutions politiques et celles des Anglais ; mais alors 
les destinees des deux peuples se s^parent et vont tou- 
jours devenant plus dissemblables a mesure que le temps 
marche. Elles ressemblent a deux lignes qui, partant 
de points voisins, mais dans une inclinaison un peu 
differente, s'ecartent ensuite ind^finiment a mesure 
qu'elles s'allongent. 

J'ose affirmer que, du joufr ou la nation, fatiguee des 
longs desordres qui avaient accompagn^ la captivity 
du roi Jean et la d^mence de Charles VI, permit aux 
rois d'6tablir un imp6t general sans son concours^ et 
oil la noblesse eut la lachet^ de laisser taxer le tiers 
etat pourvu qu'on Texceptdt elle-mfeme ; de ce jour-l4 
fut sem6 le germe de presque tons les vices et de pres- 
que tous les abus qui ont travaill6 Tancien regime pen- 
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dant le reste de sa vie et ont fini par causer violem- 
meat sa mort ; et j 'admire la singuli^re sagacite de 
Commines quand il dit : « Charles YII, qui gagna ce 
« point d'imposer la taille k son plaisir, sans le con* 
« sentement des 6tats, chargea fort son ame et celle de 
• ses successeurs, et fit a son royaume une plaie qui 
« longtemps saignera. » 

Consid^rez comment la plaie s'est elargie en effet 
avec le cours des ans ; suivez pas k pas le fait dans ses 
consequences. 

Forbonnais dit avec raison, dans ses savantes Re^ 
cherches sur les Finances de la France j que dans le moyen 
age les rois vivaient generalement des revenus de leurs 
domaines; « et comme les besoins extraordinaires , 
a ajoute-t-il, etaient pourvus par des contributions ex- 
« traordinaires, elles portaient egalement sur Ic clerge, 
« la noblesse et le peuple. » 

La plupart des impots generaux vot^s par les trois 
ordres , durant le quatorzi^me si^cle , ont en effet ce 
caract^rc. Presque toutes les taxes 6tablies a cette 
6poque sontindirectes y c'est-a-dire qu'elles sont acquit- 
tees par tous les consommateurs indistinctement. Par- 
fois rimp6t est direct ; il porte alors, non sur la pro* 
pri^te, mais sur le revenu. Les nobles, les ecclesiastiques 
et les bourgeois sont tenus d'abandonner au roi, durant 
unc annee, le dixienie, par exemple, de tous leiu*s re- 
venus. Cequeje dis la des impots >oles par les elals 
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geiieraux doit s'entendre egalement de ceux qu'etablis- 
saient, a la m^me 6poque, les dif ferents "etats provin- 
ciaux sur leurs territoires. 

Uest Yrai que, des ce temps-la, Timpot direct, connu 
sous le nom de taille^ ne pesait jamais sur le gentil- 
homme. L'obligation du service militaire gratuit en 
dispensait celui-ci ; mais la taille , comme imp6t ge- 
neral, 6tait alprs d'un usage restreint, plutot appli- 
cable a la seigneurie qu'au royaume. 

Quand le roi entreprit pour la premiere fois de lever 
des taxes de sa propre autorite, il comprit qu'il fallait 
d'abord en choisir une qui ne parftt pas frapper direc- 
tement sur les nobles ; car ceux-ci, qui formaient alors 
pour la royaute la classe rivale et dangereuse, n'eus- 
sent jamais souffert une nouveaute qui leur e6t 6te si 
prejudiciable ; il fit done choix d'un impot dont ils 
eiaient exempts; il prit la taille. 

A toutes les in^galites particulidres qui existaient 
deja s'en joignit ainsi une plus gen^rale, qui aggrava 
et main tint toutes les autres. A partir de 14, a mesure 
que les besoins du tresor public croissent avec les at- 
tributions du pouvoir central, la taille s'etend et se 
diversifie ; bientot elle est decupl6e, et toutes les nou- 
velles taxes deviennent des tailles. Chaque annee Tine- 
galite d'impot separe done les classes et isole les hom- 
mes plus profondement qu'ils n'avaient ete isoles 
jusque-la. Du moment ou Timpot avait pour objet, non 
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d'atteindre les plus capables de le payer, mais lesplus 
incapables de s'en defendre, on devait 6tre amene a 
cette consequence monstrueuse de Tepargner au riche 
et d'en chargeple pauvre. On assure que Mazarin, man- 
quant d'argent, imagina d'etablir une taxe sur les prin- 
cipales maisons de Paris, mais qu'ayant rencontre 
dans les interesses quelque resistance , il se borna a 
ajouter les cinq millions dont il avait besoin au brevet 
general de la taille. 11 voulait imposer les citoyens les 
plus opulents ; il se trouva avoir impost les plus mi- 
serables; mais le tresor n'y perdit rien. 

Le produit de taxes si mal reparties avait des li- 
mited, etles besoins des princes n*en avaient plus. Ce- 
pendant ils ne voulaient ni convoquer les 6tats pour en 
obtenir des subsides , ni provoquer la noblesse , en 
rimposant , k r6clamer la convocation de ces as- 
semblees. 

De \k vint cette prodigieuse et malfaisante fecondite 
de Tesprit financier, qui caracterise si singulierenient 
Fadministration des deniers publics durant les trois 
derniers siecles de la monarchic. 

11 faut 6tudier dans ses details Thistoire administra- 
tive et financiere de Tancien regime pour comprendre 
k quelles pratiques violentes* ou deshonn^tes le besoin 
d'argent peut reduire un gouvernement doux, mais 
sans publicite et sans controle, une fois que le temps a 
consacre son pouvoir et.l'a delivre de la peur des r^ 
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'volutions , cette derniere sauvegarde des peuples. 

On rencontre a chaque pas, dans ces anncdes, des 
biens royaux vendus, puis ressaisis comme invenda- 
bles; des coiitrats yioles, des droits acquis meconnus; 
le cr^ancier de I'Etat sacrifie a chaque crise, la foi pu- 
blique sans cesse faussee. 

Des privileges accordes a perpetuite sont perp6tuel- 
lement repris. Si Ton pouvait compatir aux d^plaisirs 
qu'une sotte vanity cause, on plaindrait le sort de ces 
malheureux anoblis auxquels, pendant tout le cours des 
dix-septi6me et dix-huitieme si^cles, on fait racheter 
de temps k autre ces yains honneurs ou ces injustes 
privileges qu'ils ont deja payes plusieurs fois. C'est 
ainsi que Louis XIV annula tons les titres de noblesse 
acquis depuis quatre-vingt-douze ans, titres dont la 
plupart avaient ete donnes par lui-m6me ; on ne pou- 
vait les conserver qu'en fournissant une nouvelle 
finance, tons ces titres ay ant ete obtenus par surprise^ dit 
Tedit. Exemple que ne manque point d'imiter Louis XV, 
quatre-vingts ans plus tard. 

On defend au milicien de se faire remplacer, de 
peur, est-il dit, de faire rencherir pour TEtat le prix 
des recrues. 

Des vHles, des comnfunautes, des h6pitaux sont 
contraints de manquer a leurs engagements, afin qu'ils 
soient en ^tat de prfeter au roi. On cmp^che des pa- 
roisses d'entreprendr6 des travaux utiles, de peur que, 



la. 



180 l'ancien regime 

dWisant ainsi leurs ressources , elles ne parent moins 
exactenlent la taille. 

On raconte que M. Orry et M. de Trudaine, Tun con- 
trftleur g6n6pal et I'autre directeur general des ponts et 
chaussees, avaient concu le projet de remplacer la cor- 
vee des chemins par une prestation en argent que de- 
\aient fournir les habitants de chaque canton pour la 
reparation de leurs routes. La raison qui fit renoncer 
. ces habiles administrateurs a leur dessein est instruc- 
tive : ils craignirent, est-il dit , que , les fonds 6tant 
ainsi faits, on ne put emp^cher le tresor public de les 
detourner pour les appliquer a son usage, de fagon a 
ce que bientdt les contribuables eussent k supporter 
tout h la fois et Timposition nouvelle et les corv^es. Je 
ne crains pas de dire qu'il n'y a pas un particulier qui 
eut pu 6chapper aux arrets de la justice, s'il avait con- 
duit sa propre fortune comme le grand roi, dans toute 
sa gloire, menait la fortune publique. 

Si vous rencontrez quelque ancien etablissement du 
moyen ^e qui se soit maintenu en aggravant ses vices 
au rebours de Tesprit du temps, ou quelque nouveaule 
pernicieuse, creusez jusqu'i la racine du mal : vous y 
trouverez un expedient financier qui s'est tourne en 
institution. Pour payer des dettes d'un jour vous ver- 
rez fonder de nouveaux pouvoirs qui vont durer des 
siecles. 

Un imp6t particulier, appele le droit de franc-fief, 
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avail ete ^tabli a une ^poque tr^s-reculee sur l^s 1*0- 
turiers qui possedaientdes biens nobles. Ce droit cr^ait 
entre les terres la m^tne division qui existait entre les 
hommes et accroissait sans cesse Tune par Tautre. Je 
ne sais si le droit de franc-fief n'a pas plus servi que 
tout le reste a tenir separe le roturier du gentilhomme, 
parce qu'il les emp^chait de se confondre dans la chose 
qui assimile le plus vite et le mieux les hommes les 
uns aux autres, la propri^te fonci^re. Un abime 6tait 
ainsi, de temps a autre, rouvert entre le propri6taire 
noble et le propri^taire roturier, son voisin. Rien, au 
contraire, n'a plus hate la cohesion de ces deux classes 
en Angleterre que Tabolition , d6s le dix-septi^me sife- 
cle, de tons les signes qui y distinguaient le fief de la 
lerre lenue en roture. 

Au quatorzieme siftcle le droit f^odal de franc-fief 
est 16ger et ne se pr6l6ve que de loin en loin ; mais au 
dix-huitifeme, lorsque la feodalite est presque d^truite, 
on I'exige h la rigueurtous les vingt ans, et il repr6- 
sente une ann^e enti^re du revenu . Le fils le paye en 
succedant au pere. « Ce droit, » dit la Soci6t6 d' Agri- 
culture de Tours en 1761, « nuit infiniment au pro- 
« gres de Tart agricole. De toutes les impositions des 
 sujets du roi, il n'en est. point, sans contredit, dont 
< la vexation soit aussi onereuse dans les campagne^. » 
— « Cette finance, » dit un autre contemporain, « qu'on 
a n'imposait d'abord qu'une fois dans la vie, est de- 
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« venue successivement depuis un imput trts-cruel. » 
La noblesse elle-mfeme aurait voulu qu'on TabolU, car 
il empfechait les roturiera d'acheter ses terres ; raais 
les besoins du fisc demandaient qu'on le maintint et 
qu'on racep6t. 

Oil charge k tort le moyen ^e de tous les maux 
qu'ont pu produire les corporations industrielles. Tout 
annonce qu'a I'origine les maitrises et les jurandes ne 
furent que des nioyens de Her entre eux les membres 
d'une mdnie profession, et d'etablir au sein de chaque 
Industrie un petit gouvernement libre, doht la mis- 
sion etait tout a la fois d'assister les ou\riers et de les 
contenir. Il ne paratt pas que saint Louis ait voulu 
plus. 

Ce ne fut qu'au commencement du seizifeme siecle, 
en pleine renaissance, qu'on s'imagina, pour la pre- 
miere fois, de considerer le droit de travailler comme 
un privilege que le roi pouvait vendre. Alors seule- 
ment chaque corps d'etat devint une petite aristocratic 
fermee, et Ton vit s'etablir enfin ces monopoles si pre- 
judiciables aux progr^s des arts , et qui ont tant re- 
volte nos peres. Depuis Henri III, qui g^neralisa le 
mal, s'il ne le fit paanaitre, jusqu'a Louis XVI, qui 
Textirpa, on peut dire qu,e les abus du systeme des 
jurandes ne cessferent jamais un moment de s'accroitre 
et de s'etendre, dans le temps m^me ou les progres de 
la society les rendaient plus insupportables , et ou la 
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raison publique les signalait mieux. Chaque ann^e de 
nouvelles professions cessfirent d'etre libres; chaque 
annee lea privileges de's anciennes'furent accrua. Ja*- 
inais le mal ne fut pousse plus loin que dans ce qu'on 
a coutume d'appeler les belles anuses du regne de 
J/)uis XIV, parce que jamais les besoins d'argent n'a- 
\aient ete plus grands, ni la resolution da ne point 
s'adresser a la nation mieux arr^t^e. 

Letrone disait avec raison en 1775 : u L'Etat n'a 
a etabli les communautes industrielles que pour y 
« trouY^r des ressources, tantot par des brevets qu'il 
« vend , tantot par de nouveaux offices qu'il cree et 
que les communautes sont forc^es de racheter. 
« L'edit de 1673 vint tirer les dernieres consequences 
« des principes de Henri III , en obligeant toutes les 
« communautes a prendre des lettres de confirmation 
« moyepnant finance ; et Ton forca tons les artisans 
« qui n'etaient pas encore en communaute da s'y rfiu" 
« nir. Cette miserable affaire produisit trois cent milla 
a livres, » 

Nous avons vu comnient on bouleversa toute la con- 
stitution des villas, non par vue politique, mais dans 
Tespoir de procurer quelques ressources au tresor, 

C'est a ce mfeme besoin d'argent, joint a Tehvie de 
n'en point demander aux etats, que la venalite des 
charges dut sa naissance, et devint peu a peu quelque 
chose de si etrange qu'on n'avait jamais rien vu de 
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pareil dans le monde. Grilce a cette institution que 
I'esprit de fiscalit^ avail fait naitre, la vanite du tiers 
6tat fut tenue penflant trois siecles en haleine et uni- 
quement dirig^e vers Tacquisilion des fonctions pu- 
bliques, et Ton fit penetrer jusqu'aux entrailles de 
la nation cette passion universelle des places, qui de«- 
\int la source commune des revolutions et de la ser- 
vitude. 

A mesure que les embarras financiers s'accrois- 
saient , on voyait naitre de nouveaux emplois , tous 
r6tribu68 par des exemptions d'impots ou des privi- 
leges ; et comme c'6taient les besoins du tr6sor, et non 
ceux de Tadministration, qui en d^cidaient, on arriva 
de cette maniere a instituer un nombre presque in- 
croyable de fonctions enti^rement inutiles ou nuisibles. 
D6s 1664, lors de Tenqufete faite par Colbert, il se 
trouva que le capital engage dans cette miserable pro- 
priete s'elevait k pres de cinq cents millions de livres. 
Richelieu detruisit, dit-on, cent mille offices. Ceux-ci 
renaissaient aussit6t sous d'autres noms. Pour un pen 
d'argent on s'ota le droit de diriger, de contr61er et de 
contraindre ses propres agents. 11 se blltit de cette ma- 
niere peu k peu une machine administrative si vaste, 
si compliqiiee, si embarrassee et si improductive, qu'il 
fallut la laisser en quelque facon marcher a vide, et 
construire en dehors d'elle un instrument de gouver- 
nement qui fut plus simple et mieux a la main, au 
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moyen duqucl on fit en realitc co que tons ces fonc- 
^ionnaires avaient Fair de faire. 

On pent affirmer*qu*aucune de ces institutions d^* 
testables n'aurait pu subsister vingt ans, s'il avait ete 
permis de les discuter. Aucune ne se fut etablie ou 
aggra\ee si on avait con&ulte les 6tats, ou si on avait 
ecoute leursplaintes quand par hasard on les reunissait 
encore. Les rares 6tats generaux des derniers siecles 
ne cesserent de reclamer contre elles. On voit k plu- 
sieurs reprises ces assemblees indiquer comine Tori- 
gine de tous les abus le pouvoir que s'est arrog^ le 
poi de lever arbitrairement d^s taxes, ou, pour repro- 
duire les expressions mfemes dont se servait la langue 
energique du quinzi^me siecle, « le droit de s'enrichir 
« de la substance du peuple sans le consentement,et 
deliberation des trois etats. » lis ne s'occupent pas 
seulement de leurs propres/lroif s ; ils demandent avee 
force et souvent ils obtiennent qu'on respecte ceux 
des provinces et desvilles. A chaque session nouvelle, 
il y a des voix qui s'elevent dans leur sein contre 
I'inegalite des charges. Les etats demandent a plu- 
sieurs reprises Tabandon du systenre des jurandes ; ils 
attaquent de siecle en siecle avec une vivacite crois- 
sante la venalite des offices. « Qui vend office vend 
« justice, ce qui est chose inf^me, » disent-ils. Quand 
la venality des charges est etablie, ils continuent a se 
plaindre de Tabus qu'on fait des offices. Ils s'elevent 
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contre tant de places iniUiles et dc pmil^ges dange- 
reux, mais toujoiirs en vain. Ces institutions etaient 
precisement ^tablies contre eux; elles naissaient du 
desir de ne point le^ assembler et du besoin de tra* 
vestir aux yeux des Francais I'impot qu'on n'osait leur 
monli'er sous ses traits veritables. 

Et remarquez que les meilleurs rois ont recours 
a ces pratiques comme les pires. C'est Louis XII 
qui achfeve de fonder la venality des offices; c'est 
Henri IV qui en vend l*h^redit6 : tant les vices du 
systeme sont plus forts que la \ertu des hommes qui 
le pratiquent ! 

Ce mfeme desir d*echapper a la tutelle des etats 
fit confier aux parlements la plupart de leurs attri* 
butions politiques} ce qui enchev^tra le pouvoir judi« 
ciaire. dans le gouvernement d'.une facon tres-preju- 
diciable au bon ordre des affaires. 11 fallait avoir Tair 
de fournir quelques garanties nouvelles h la place de 
celles qu'on enlevait; carles Francais, qui supportent 
asaez patjeniment le pouvoir absolu , tant qu'ii n'est 
pas oppressif, n'en aimenj, jamais la vue, et il est tou- 
jours sage d '61 ever- devant lui quelque apparence de 
barrieres qui , sans pouvoir Tarrfeter, le cachent du 
moins un peu. 

Enfin ce fut ce desir d'empfecher que la nation, h 
laquelle on demandait son argent, ne redemand&t sa 
liberty, qui fit veiller sans cesse a ce que les classes 
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restassent a part les imes des autres, afin qn'elles ne 
pussent ni se rapprdcher ni s'entendre dans une resis- 
tance commune, et que le gouvernement ne se trouv&t 
jamais a\oir affaire k la fois qu*a am trespetit nombre 
d'bommes s^pares de tons les autres. Pendant tout le 
cours de cette longue histoire, ou Ton voit successi^ 
vement paraitre lant de princes remarquables , plu- 
sieurspar Tesprit, quelques-uns par le genie, presque 
tous par le courage, on n'en rencontre pas un seul qui 
faaee effort pour rapprocher les classes et les unir au- 
trement qu'en les soumeltant toutes k une ^galo d^- 
pendance. Je me trompe : un seul Ta voulu et s'y est 
m^me applique de tout son coeur ; et celui-la, qui pour- 
rait sonder les jugements de Dieu ! ce fut Louis XVI, 

F^a division des classes fut le crime de Tancienne 
royaute, et devint plus tard son excuse ; car, quand 
tous ceux qui composent la partie riche et eclair^e 
de la nation ne peuvent plus s'entendre et s'entr'aider 
dans le gouvernement, radministrafion du pays par 
lui-m§me est commiB impossible, et il faut qu'un mattre 
intervienne. 

• La nation, » dit Turgot avec tristesse dans un 
rapport secret au roi, « est une soci^t^ composee de 
« differents ordres mal unis et d'un peuple dont les 
« membres n'ont entre eux qiie tres-peu de liens, et 
• oil, par consequent, personne n'est occup6 que de 
« son interet particulier. NuUe part il n'y a d'int^rfet 
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« commun visible. F^es 'villages, les villes n'ont pas 
« plus de rapports mutuels que les arrondissemente 
t auxquels ils son! altribues. lis ne peuvent m^me 
« s'entendre entre enx pour mener les travaux publics 
« qui leur sont necessaires. Dans celte guerre perpe- 
« tuelle de pretentions et d'entreprises, Votre Majeste 
« est obligee de tout decider par elle-mferae ou 'par ses 
« mandataires. On attend vos ordres speciaux pour 
« contribuer au bien public, pour respecter les droits 
« d'autrui, quelquefois pour exercer les siens propres. » 
Ce n'est pas une petite entreprise que de rapprocher 
des concitoyens qui ont ainsi vecu pendant des siecles 
en etrangers ou en ennemis, et de leur enseigner a 
conduire en commun leurs propres affaires. II a ete 
bien plus facile de les diviser qu'il ne Test alors de 
les r^unir. Nous en avons fourni au monde un memo- 
rable exemple. Quand les diff6rente8 classes qui par- 
tageaient la societe de Tancienne France rentr^rent 
en contact, il y a soixante ans, aprfts avoir ete iso- 
lees si longtemps par tant de barriferes, elles ne se 
touchferent- d'abord que par leurs endroits doulou- 
reux, et ne se retrouverent que pour s'entre-dechirer. 
Mfeme de nos jours leurs jalousies et leurs haines leur 
survivent. 



CHAPITRE XI. 

De Tetpeoe de liberty qai se renoontrait sous i'anoien regime, 
et de soa influenoe sur la Revolution. 

Si Ton s'arrStait ici dans la lecture de ce livre, on 
n'aurait qu'une image trfes-imparfaile du gouvernement 
de Tancien regime, et Ton comprendrait mal la soci6le 
qui a fait la Revolution . 

En voyant des citoyens si divises et si contractes en 
eux-m^mes, un pouvoir royal si etendu et si puissant, 
on pourrait croire que Tesprit d'indepeudance avail 
disparu ayee les liberies publiques, et que tous les 
Francais etaient egalement plies a la sujetion. Mais il 
nen etait rien; le gouvernement conduisait deja seul 
ctabsolument toutes les affaires communes, qu'il etait 
encore loin d'etre le maitro de tous les individus. 

Au milieu de beaucdup d'inslitutions dejapreparees 
pour le pouvoir absolu, la liberie vivait ; mais c'etait 
une sorte de liberty singuliere, dont il est difficile au- 
jourd'hui de se faire une id^e, et qu'il faut examiner 
de tres-pres pour pouvoir comprendre le bien et le mal 
qu'elle nous a pu faire. 

Tandis que le gouvernement central se substituait a 
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tous les pouvoirs locaux et remplissait de plus en plus 
loute la sphere de Tautorit^ publique, des institutions 
qu'il avaitlaissees vivreou qu'il avait creees lui-meme, 
de vieux usages, d'anciennes moeurs, des abus mfeme 
gfinaient seis mouvemenls, entretenaient encore au fond 
de r^me d'un grand nombre d'individus Tesprit do 
resistance , et conservaient a beaucoup de caracteres 
leur consistance et leur relief. 

La centralisation avait deja le mSme uaturel, les 
m^mes procedes, les m^mes visees que de nos jours, 
mais non encore le m^me pouvoir. Le gouvernement, 
dans son desir de faire de Targent de tout, ayant mis 
en \ente la plupart des fonctions publiques, s'etait 
ole ainsi a lui-m^me la faculte de les donner et de 
les retirer k son arbitraire. L'une de ses passions avait 
ainsi grandement nui au succes de Tautre : son avi- 
dite avait fait contre-poids a son ambition. II en etait 
done reduit sans cesse pour agir a employer des ins- 
tJ'uments qu'il n'avait pas fa^onnes lui-m^me et qu'il 
ne pouvait briser. 11 lui arrivait souvent de voir ainsi 
ses volontes les plus absolues s'enerver dans Texecu- 
tion. Cette constitution bizarre et vicieuse des fonc- 
tions publiques tenait lieu d*une sorte de garantie poli- 
tique contre Tomnipotence du pouvoir central.- C'etait 
comme une sorte de digue irreguliere et mal construite 
qui divisait sa force et ralentissait son choc. 

Le gouvernement ne disposait. pas encore non plus 
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decette multitude infinie de faveurs, de secours, d'hon- 
neurs et d'argent qu'il peut distribuer aujourd'hui ; il 
avait done bieii moins de moyens de seduire aussi bien 
que de contraindre. 

Lui-m6me d'ailleurs connaissait mal les bornes exac- 
tes de son pouvoir. Aucun de ses droits n*etait r^gu- 
lierement reconnu ni solidement 6tabii; sa sphere 
d^action etait.deja immense, mais il y marchait encore 
d'un pas incertain , comme dans un lieu obscur et 
inconnu. Ces t^nebres redoutables, qui cachaient alors 
les limites de tons les pouvoirs et regnaient autour de 
tous les droits , favorables aux entreprises des princes 
centre la liberte des su jets, Tetaient sou vent a sa de- 
fense . 

L'administration , se senlant de date recente et de 
petite naissance, etait toujours timide dans ses d-mar- 
ches, pour pen qu'elle rencontrat un obstacle sur son 
chemin. C'estun spectaclaqui frappe, quand on lit la 
correspondance des ministres et des intendants du dix- 
huitieme siecle, de voir comme ce gouvernement, si 
envahissant et si absolu tant que Tobeissance n'est pas 
contestee, demeure interdit a la vue de la moindre re- 
sistance, comme la plus legere critique le trouble, 
comme le plus petit bruit Tef farouche, et comme alors 
il s'arr^te, il hesite, parlemente, prend des tempera- 
ments, et demeure souvent bien en dega des limites 
naturelles de sa puiBsance. Le mol egoisme de Louis XV 
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et la bonte de son successeur s'y pretaient. Ces princes, 
d'ailleups, n'imaginaient jamais qu'onsongeat a les de- 
troner. lis n'avaient rien de ce naturel inquiet et dur 
que la peur a souvent donne, depuis, a ceux qui gou- 
vernent. Us ne foulaient aux pieds que les gens qu'ils 
ne voyaient pas. 

Plusieurs des privileges, des prejuges, des idees 
fausses qui s'opposaient le plus a Tetablissement d'une 
liberie reguliSro et bienfaisanle, maintenaient , chez 
un grand nombre de sujets , Tesprit d'independance , 
et disposaient ceux-la a se roidir contre les abus de 
Tautorite. 

Les nobles meprisaient fort Tadministration propre- 
nient dite, quoiqu'ils s'adressassent de temps en temps 
a elle. lis gardaient jusque dans Tabandon de leur 
ancien pouvoir quelque chose de cet orgueil de leurs 
peres, aussi ennemi de la servitude que de la regie. lis 
ne se preoccupaient guere de la liberie generale des ci- 
toyens, el souffraient volontiers que la main du pou- 
voir s'appesanlit tout aulour d'eux; niais ils n'enten- 
daient pas qu'elle pesat sur eux-memes, et pour I'oblenir 
ils etaient prets a se jeter au besoin dans de grands 
hasards. Au moment oil la Revolution commence , 
cette noblesse, qui vatomber avec le trone,. a encore 
vis-a-vis du roi, et surtout de ses agents, une attitude 
infiniment plus haute et un langage plus libre que le 
tiers etat, qui bientot renvcrsera la i^oyaute. Presque 
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ioules les garanties contre les abus du pouvoir que 
nous avons possedees durant les trente-sept ans du 
regime representatif sont hautement revendiquees par 
elle. On sent, en lisant ses cahiers , au milieu de ses 
prejuges et de ses travers, Tesprit et quelques-unes 
des grandes qualites de raristocratie. II faudra regretter 
toujours qu'au lieu de plier cette noblesse sous Tem- 
pire des lois, on Fait abattue et deracin^e. En agissant 
ainsi, on a ote a la nation une portion n^cessaire de 
sa substance et fait a la liberte une blessure qui ne se 
guerira jamais. Une classe qui a march6 pendant des 
siecles la premiere a contracted dans ce long usage 
inconteste de la grandeur, une certaine fierte de coeur, 
une coniiance naturelle en ses forces , une habitude 
d'fetre regardee qui fait d'elle le point l6 plus resistant 
du corps social. Elle n'a pas seulement • des moeurs 
viriles ; elle augmente , par son exemple, la virilite 
des autres classes. En Textirpant on enerve jusqu'a 
ses ennemis m^mes. Rien ne saurait la remplacer com- 
pletement ; elle-meme ne saurait jamais renaitre ; elle 
peut retrouver les titres et les biens, mais non T^me 
de ses peres. 

Les prfetres, qu'on a \us souvent depuis si servile- 
ment soumis dans les choses civiles au souverain tem- 
porel, quel qu'il f(it, et ses plus audacieux flatteurs, 
pour peu qu'il fit mine de favoriser TEglise, formaient 
alors Tun des corps les plus independants de la nation, 

i3 
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et le seul dont on eut et^ oblige de respecter les liber- 
t6s particulieres, 

Les provinces avaient perdu leurs franchises, les 
villes n'en possedaient plus que Tombre. Dix nobles 
ne pouvaient se r^unir pour d61ib6rer ensemble sur 
une affaire quelconque sans une permission expresse 
du roi. L'Eglise de France conservait jusqu'au bout 
ses assemblees periodiques. Dans son sein, le pouvoir 
ecclesiastique lui-mSme avait des limites respectees. 
I^ bas clerge y possedait des garanties serieuses con- 
tre la tyrannic de ses superieurs, et n'etait pas prepare 
par I'arbitraire illimile de Teveque a Tobeissance pas- 
sive vis-a-vis du prince< Je n'entreprends point de ju- 
ger cette ancienne constitution de TEglise ; je dis seu- 
lement qu'elle ne pr6parait point Vkme des prfetres a 
la servility politique. 

Beaucoup d'ecclesiastiques, d'ailleurs, elaient gen- 
tilshommcs de sang, et transportaient dans TEglise la 
fierte et Tindocilite des gens de leur condition. Tons, 
de plus, avaient un rang eleve dans TEtat et y posse- 
daient des privileges. L'usage de ces memes droits 
feodaux, si fatal a la puissance morale de TEglise, 
donnait^ ses membres individuellement un esprit d'in- 
dependance vis-a-vis du pouvoir civil. 

Mais ce qui conlribuait surtout k donner aux prfetres 
les idees, les besoins, les sentiments, souvent les pas- 
sions du citoyen, c'etait la propri^te fonciere. J'ai eu 
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la patience de lire la plupart des rapports et des de- 
bats que nous out laiss^s les anciens etats provinciaux, 
et particulierement ceux du Languedoc, oil le elerg6 
etait plus m^le encore qu'ailleurs aux details de Fad- 
ministration publique, ainsi que les proc^s-verbaux des 
assemblees provinciales' qui furent reunies en 1779 et 
1787 ; et, apportant dans cette lecture les id^es de mon 
temps, je m'etonnais de voir des evSques et des abb^s, 
parmi lesquels plusieurs ont ete aussi ^minents par 
leur saiiitete que par leur savoir, faire des rapports sur 
Tetablissement d'un chemin ou d'un canal, y traiter la 
matiere en profonde connaissance de cause, discuter 
avec infiniment de science et d'art quels etaient les 
raeilleurs moyens d'accroitre les produits de Tagricul- 
ture, d' assurer le bien-fetre des habitants et de faire 
prosperer Tindustrie, toujours egaux et souvent supe- 
rieurs a tons les lai'ques qui s'occupaient avec eux des 
memes affaires. 

J'ose penser, contrairement a une opinion bien ge- 
nerale et fort solidement etablie, que les peuples qui 
otent au clerg^ catholique foute participation quel- 
conque a lapropriete fonciere et transforment tons ses 
revenus en salaires, ne servent que les interfets du saint- 
si^ge et ceux des princes temporels, et se privent eux- 
m^me»d'un tres-grand element de liberty. 

Un homme qui, pour la meilleure partie de lui^ 
m^me^ est soumis k une autorite ^trang^re, et qui dans 

i3. 
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le pays qu'il habite ne peut avoir de famille, n'est pour 
ainsi dire retenu au sol que par un seul lien solide, la 
propriety fonciere. Tranchez ce lien, il n'appartient 
plus en particulier k aucun lieu. Dans celui oil le ha- 
sard I'a fait naitre, il vit en etranger au milieu d'une 
societe civile dont presque aucun des inter^ts ne peu- 
vent le toucher directement. Pour sa conscience, il ne 
depend que du pape ; pour sa subsistance, que du 
prince. Sa seule patrie est Tflglise. Dans chaque eve- 
nement politique il n'apercoit gu^re que ce qui sert a 
celle-ci ou lui peut nuire. Pourvu qu'elle soil libre ct 
prospere, qu^mporte le reste? Sa condition la plus na- 
turelle en politique est Tindifference. Excellent mem- 
bre de la cite chretienne , mediocre citoyen partout 
ailleurs. De pareils sentiments et de semblables idees, 
dans un corps qui est le directeur de Fenfance et 
le guide des mqeurs , ne peutent manquer d'enerver 
Vkme de la nation tout entiere en ce qui touche a la 
vie publique. 

Si Ton se veut faire une idee juste des revolutions 
que peut subir Tesprit des hommes par suite des cban- 
gements survenus dans leur condition, il faut relire les 
cahiers de Tordre du clerge en 1789. 

Le clerge s'y montre souvent intolerant et parfois 
opiniatremcnt attach^ a plusieurs de ses ancient privi- 
leges ; mais , du reste, aussi eunemi du despotisme , 
aussi favorable a la liberte civile, et aussi amoureux 
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' de la liberie politique que le tiers ^tat ou la noblesse, 
11 proclame que la liberie individuelle doit ^tre garan^ 
tie, nqn point par des promesses, mais par une pro- 
cedure analogue a celle de Vhabeas corpus. 11 demande 
la destruction des prisons d'Etat, I'abolition des tribu- 
naux exceptionnels et des 'evocations, la publicite de 
tous les debats, rinamovibilite de tons les juges, Tad- 
missibilite de tous les citoyens aux emplois, lesquels ne 
doivent fetre ouverts qu'au seul merite ; un recrutement 
. militaire moins oppressif et moins humiliant pour le 
peuple , et dont personne ne sera exempt ; le rachat 
des droits seigneuriaux, qui, sortis du regime f^odal, 
dit-il, . sont contraires a la liberte ; la liberte illimitee du 
travail • la destruction des douanes interieures ; la 
multiplication des ^coles privees : il en faut une, sui- 
vant lui , dans chaque paroisse , et qu'elle soit gra- 
tuite ; des etablissements laics de bienfaisance dans 
toutes les campagnes, tels que des bureaux et des ate- 
lierrf' de charite ; toutes sortes d'encouragemeots pour 
r agriculture. 

Dans la politique proprement dite, il proclame, plus 
haut que personne, que la nation a le droit imprescrip- 
tible et inalienable de s'assembler pour faire des lois et 
voter librement I'impdt. Nul Francais, assure-t-il, ne 
pent 6tre force a payer une taxe qu'il n'a pas vot^e lui- 
m^me ou par representant. Le clerge demande encore 
que les etats gen^raux, librement eius, soient r^unis 
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touB les ans ; qu'ils discutent en presence de la nation 
toutes les grandes affaires ; qu'ils fassent des lois g£n6- 
rales auxquelles on ne puisse opposer aucun usage ou 
privilege particulier; qu'ils dressentle budget et con- 
tr61ent jusqu'a la maison du roi ; que leurs deputes 
soieht inviolables et que les ministres leur demeurent 
toujours responsables. 11 veul aussi que des assemblees 
d'^tats soient cr66es dans toutes les provinces et des 
municipalites dans toutes les villes. Du droit divin, pas 
le mot. 

Je ne sais si, a tout prendre, et malgre les vices 
^clatants dc quelques-uns de ses membres , il y eut 
jamais dans le monde un clerg4 plus remarquable que 
leclerg6 catholique de France au moment ou la Revo* 
lution Ta surpris, plus ^claire, pliis national, moins 
retranch6 dans les seules vertus privees, mieux pourvu 
de vertus publiques, et en m^me temps de plus de foi : 
la persecution Ta bien montre. J'ai commence Tetude 
de Tancienne societe, pldn de prejug^s centre lui ; je Tai 
finie, plein de respect. 11 n'avait, a vrai dire, que les 
d^fauts qui sont inh^rents k toutes les corporations, les 
politiques aussi bien que les religieuses, quand elles 
sont fortement li^es et bien constituees, k savoir la ten- 
dance a envahir, I'humeur peu tolerante, et Tatlache- 
ment instinctif et parfois aveugle aux droits particu- 
liers du corps. 

La bourgeoisie de I'ancien regime etait egalement 
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bien mieux pr^paree que celle d'aujourd'hui a montrer 
un esprit d'independance. Plusieurs des vices mfemes 
de sa Gonformation y aidaient. Nous avons.vu que les 
places qu'elle occupait etaient plus nombreuses encore 
dans ce temps-14 que de nos jours, et que les classes 
moyennes montraient autant d'ardeur pour les acque- 
rir. Mais voyez la difference des temps. Laplupart de 
ces places, n'etant ni donn^es ni otees par le gouverne- 
ment, augmentaient Tittiportance du titulaire sans le 
mettre a la merci du pouvoir, c'est-i-dire que ce qui 
aujourd'hui consomme la sujetion do tant de gens 6tait 
precisement ce qui leur servait le plus puissamment 
alors a se faire respecter. 

Les immunites de toutes sortes qui separaient si 
malheureusement la bourgeoisie du peuple en faisaient 
d'ailleurs une fausse aristocratie qui montrait souvent 
Forgueil et Tesprit de resistance de la veritable. Dans 
chacune de ces petites associations particulieres qui la 
divisaient en tant de parties, on oubliait volontiers le 
bien general , mais on etait sans cesse preoccup6 de 
rint6r6t et des droits du corps. On y avait une dignity 
commune, des privileges communs a d^fendre. Nulne 
pouvait jamais s'y perdre dans la foule et y aller cacher 
de laches complaisances. Chaque homme s'y trouvait 
sur un thelltrefort petit, il est vrai, mais tr^s-eclaire, 
et y avait un public toujours le mfeme et toujours pr6t 
a Tapplaudir ou a le siffler. 
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L'art d'^touffer le bruit de toutes les resistances 6tait 
alors bien moins perf ectionn^ qu'aujourd'hui . La France 
n'^tait pas encore devenue le lieu sourd oii nous vi- 
vons; elle ^tait, au contraire, fort retentissante, bien 
que la liberty politique ne s^y montrat pas, et il suffi- 
sait d'y Clever la voix pour 6tre entendu au loin. 

Ce qui assurait surtout dans ce temps-la aux oppri* 
m^s un moyen de se f aire entendre etait la constitution 
de la justice. Nous etions devenifs un pays de gouver- 
nement absolu par nos institutions politiques et admi* 
nistratives, mais nous etions rest^s un peuple libre par 
nos institutions judiciaires. La justice de I'ancien re- 
gime etait compliqu^e, embarrassee, lente et co6teuse; 
c'Staient de grands d^fauts, sans doute, mais on ne 
rencontrait jamais chez elle la servilite vis-^-vis du 
pouvoir, qui n'est qu'une forme de la venalite , et la 
pire. Ce vice capital, qui non-seulement corrompt le 
juge, mais infecte bi^ntdt tout le corps du peuple, lui 
£tait enti^rement Stranger. Le magistrat etait inamo- 
vible et ne cherchait pas k avancer, deux choses aussi 
necessaires Tune que 1' autre a son independance ; car 
qu'importe qu'on ne puisse pas le contraindre si on a 
mille moyens de le gagner ? 

11 est vrai que le pouvoir royal avait reussi a derober 
aux tribunaux ordinaires la connaissance de presque 
toutes les affaires oti Tautorite publique ^tait interess^e; 
mais il les redoutait encore en les depouillant. S'il les 
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emp^chait de juger, il n'osait pas toujoiirs les emp6- 
chep de recevoir les plaintes et de dire leur avis ; et 
comma la langue judiciaire eonservait alors les allures 
du vieux francais, qui aime k donner le nom proprc 
aux choses, il arrivait souvent aux magistrats d'appe- 

• 

ler crument actes despotiques et arbitraires les prece- 
des du gouvernement. L'intervenlion irreguliere des 
cours dans le gouvernement, qui troublait souvent 4a 
bonne administration des affaires, servait ainsi parfois 
de sauvegarde a la liberie des hommes : c'etaitun grand 
mal qui en limitait un plus grand . 

Au sein de ces corps judiciaires et tout autour d'eux 
la vigueur des anciennes moeurs se eonservait au mi- 
lieu des idees nouvelles. Les parlements ^taient sans 
doute plus preoccup^s d'eux-mSmes que de la chose 
publique ; mais il faut reconnaitre que, dans la de- 
fense de leur propre independance et de leur honneur, 
ils se montraient toujours intrepides, et qu'ils comn^u- 
niquaient leur kme a tout ce qui les approchait. 

Lorsqu'en 1770 le parlement de Paris fut casse, les 
magistrats qui en faisaient partie subirent la perte de 
leur etat et de leur pouvoir sans qu'on en vit un seul 
c6der individuellement devant la volonte royale. Bien 
plus, des cours d'une espfece differente, comme la cour 
des aides, qui n'etaient ni atteintes ni menacees, s'ex- 
pos^rent volontairement aux mSmes rigueurs, alors 
que ces rigueurs etaient devenues certaines, Mais voici 
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mieux encore : les principaux avocats qui plaidaient 
devant le parlement s'associferent de leiir plein gre a 
sa fortune ; ils renoncferent a ce qui faisait leur gloire 
et leur richesse, et se eondamnferent au silence plutot 
que de parattre devant des magistrats d^shonores. Je 
ne connais rien de plus grand dans I'histoire des peu- 
ples libres que ce qui arriva k cette occasion, et pour- 
tant^cela se passait au dix-huiti^me siecle, k c6te de 
la cour de Louis XV. 

Les habitudes judiciaires 6taient devennes sur bien 
des points des habitudes nationales. On avait g^nera- 
lement pris aux tribunaux Tid^e que toute affaire est 
sujette adebat et toute decision k appej, Tusage de la 
publicity, le go6t des formes, choses ennemies de la 
servitude : c'est la seule partie de T^ducation d'un 
peuplc libre que Tancien regime nous ait donn^e. L'ad- 
ministration elle-m6me avait beaucoup emprunte au 
langage et aux usages de la justice. Le roi se croyait 
oblige de motiver toujours ses 6dits et d'exposer ses 
raisons avant de conclure; le conseil rendait des arrets 
precedes de longs preambules ; Tintendant signifiait par 
huissier ses ordonnances. Dans le sein de tons les corps 
administratifs d'origine ancienne, tels, par exemple, 
que le corps des Iresoriers de France ou des 6lus, les af- 
faires se discutaient piibliquement et se decidaient apres 
plai Joiries. Toutes ces habitudes, toutes ces formes 
etaient autant de barriferes a Tarbitraire du prince. 
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Le peuple seul , surloul celui des campagnes , se 
trouvait presque toujours hors d'etat de resister a 
Toppression autrement que par la violence. 

La plupart des moyens de defense que je viens d'in- 
diquer ^taient, en effet, hors de sa portee ; pour s'en 
aider, il fallait avoir dans la soci^te une place d'oii 
Ton piit 6tre vu et une voix en etat de se faire en- 
tendre. Mais en dehors du peuple il n'y avait point 
d'homme en France qui, s'il en avait le coeur, ne p6t 
chicaner son ob^issance et resister encore en pliant. 

Le roi parlait a la nation en chef plut6t qu'en mai- 
tre. « Nous nous faisons gloire, » dit Louis XVf, au 
commencement de son regne, dans le preambule d'un 
edit, « de commander k une nation libre et gen^reuse. » 
Un de ses aieux avait deja exprim6 la mfeme idee dans 
un plus yieux langage, lorsque, remerciant les etats 
generaux de la hardiesse de leurs remontrances , il 
avait dit : « Nous aimons mieux parler a des francs 
« qu'^ des serfs. » 

Les hommes du dix-huitieme sifecle ne connaissaient 
gu^re cette espece de passion du bien-^tre qui est 
comme la m^re de la servitude, passion moUe, et 
pourtant tenace et inalterable , qui se mele volontiers 
et pour ainsi dire s'entrelace a plusieurs vertusprivees, 
a Tamour de la famille, a la regularite des moeurs, au 
respect des croyances religieuses , et mfeme a la pra- 
tique tiede et assidue du culte etabli, quipermet Thon- 
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nfetete et defend rh^roi'sme, et excelle ^ faire des 
hommes ranges et de l&ches citoyens. lis etaient meil- 
leurs et pires. 

Les Francais d'alors aimaient la joie et adoraient 
le plaisir ; ils etaient peut-^tre plus deregles dans leurs 
habitudes et plus desordonnes dans leurs passions et 
dans leurs idees que ceux d'aujourd'hui ; mais ils igno- 
raient ce sensualisme tempere et decent que nous 
voyons. Dans les hautes classes, on s'occupait bien 
plus a orner sa vie qu'S, la rendre commode, \ s'il- 
lustrer qu'i s'enrichir. Dans les moyennes mfeme , on 
ne se laissait jamais absorber tout entier dans la. re- 
cherche du bien-fetre; souvent on en abandonnaitla 
poursuite pour courir aprSs des jouissances plus d^li- 
cates et plus hautes ; partout on placait, en dehors de 
Targent, quelque autre bien. « Je connais ma nation,* 
^crivait en un style bizarre, mais qui ne manque pas 
de fiert^, un contemporain : « habile ^ fondre et & 
a dissiper les metaux, elle n'est point faite pour les 
a honorer d*un culte habituel , et elle se trouverait 
« toute pr^te a retourner vers scs antiques idoles, la 
a valeur, la gloire, et j'ose dire la magnanimite. » 

11 faut bien se garder, d'ailleurs , d'6valuer la bas- 
sesse des hommes par le degr^ de leur soumission en- 
vers le souverain pouvoir : ce serait se servir d'une 
fausse mesure. Quelque soumis que fussent les hom- 
mes de Tancien regime aux volontes du roi, il y avail 
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une sorte d'obeissance qui leur etait inconnue : ils ne 
savaient pas ce que c 'etait que se plier sous un pouvoir 
iilegitime ou con teste, qu'on honore peu, que souvent 
on ineprise, mais qu'on subit volontiers paree qu'il 
sert ou peut nuire . Cette forme d^gradante de la servi- 
tude leur fut toujours etrangere. Le roi leur inspirait 
des sentiments qu'aucun des princes les plus absolus 
qui out paru depuis dans le monde n'a pu faire naltre, 
et qui ^ont mifeme devenus pour nous presque incom- 
prehensibles , tant la Revolution en a extirp6 de nos 
coeurs jusqu'a la racine. Jls avaientpour lui tout a la 
fois la tendresse qu'on a pour un pere et le respect 
qu'on ne doit qu'a Dieu. En se soumettant a ses com- 
mandements les plus arbitraires, ils cedaient moins 
encore a la contrainte qu'a Tamour, et il leur arrivait 
souvent ainsi de conserver leur ame tres-Iibre jusque 
dans la plus extreme dependance. Pour eux, le plus 
grand mal de Fobeissance etait la contrainte; pour 
nous, c'est le moindre. Le pire est dans le sentiment 
servile qui fait obeir. Ne meprisons pas nos peres, 
nous n'en avons pas le droit. Plut a Dieu que nous pus- 
sions retrouver, avec leurs prdjug^s et leurs defauts , 
un pen de leur grandeur ! 

On aurait done bien tort de croire que Tancien re- 
gime fut un temps de servilite et de dependance. II y 
reghait J^eaucoup plus de liberie que de nos jours ; 
mais c'etait une espece de liberte irreguliere et inter- 
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mittente, toujours contract^e dans la limite des classes, 
toujours liee a I'idee d'exception et de privilege, qui 
permettait presque autant de braver la loi que I'arbi- 
traire, et ii'allait presque jamais jusqu'^ foumir a tous 
les citoyens les garanties les plus naturelles et les plus 
n^cessaires. Ainsi reduite el d^formee, la liberte etait 
encore f^conde. C'est elle qui, dans le temps m^me 
ou la centralisation travaillait de plus en plus a ega- 
User, k assouplir et a ternir tous les caract^res, con- 
serva dans un grand nombre de particuliers leur ori • 
ginalite native, leur coloris et leur relief, nourrit dans 
leur coBur Torgueil de soi, et y fit souvent predominer 
sur tous les gouts le go6t de la gloire. Par el!e se forr 
merent ces Ames vigoureuses, ces genies fiers et auda- 
cieux que nous allons voir paraitre, el qui feront de la 
revolulion francaise Tobjet tout a la fois de Tadmira- 
tion et de la terreur des generations qui la suivent. II 
serai t bien etrange que des vertus si mMes eussent pu 
croitre sur un sol oix la liberte n'etait plus. 

Mais si cette sorte de liberte dereglee et malsaine 
preparait les Francais a renverser le despotisme, elle 
les rendait moins propres qu'aucun autre peuple, 
peut-etre, a fonder a sa place Tempire paisible et libre 
des lois. 



CHAPITRE Xn. 

Comment , malgr^ lei progr^i de la civiliiation , la condition du 
payian fran^cui Atait quelquefois pire au dix-huttiime tiiole 
qo'elle ne ravcui AM au treisi^me. 

Au dixhuitieme si^cle, le paysan francais ne pou- 
vait plus 6tre la proie de petits despotes f^odaux ; il 
n'etait que rarementen butte a d'es violences de la part 
du gouvernement ; il jouissait de la liberie civile et pos- 
sedait une partie du sol ; mais tous les hommes des au- 
ires classes s'etaient ecart^s de lui, et il vivaitplus seul 
que cela ne s'etait vu nuUe part peut-^tre dans le 
monde. Sorte d'oppression nouvelle et singuliSre, dont 
les effels meritent d'etre consideres tr^s-attentivement 
a part. 

Des le commencement du dix-septieme sifecle, Hen- 
ri IV se plaigdait, suivant Perefix, que les nobles aban- 
donnassent les campagnes. Au milieu du dix-huiti^me, 
cette desertion est devenue presque g^n^rale ; tous les 
documents du temps la signalent et la deplorent , les 
economistes dans leurs livres, les intendants dans leur 
correspondanccj les soci6tes d'agriculture dans leurs 
memoires* On en trduve la preuve authentique dans 
lesregistres dela capitation^ La capitation se percevait 



\ 



au lieu du domicile reel : la perception de toule la 
grande noblesse el d'iine partie de la Dioyenne est levee 
a Paris. 

II ne restait gu^re dans les campagnes que le gen- 
Ulhomme que la mediocrity de sa fortuoe empechait 
d'en sortir. Celui-la s'y trouvait vis-a-iis des paysana 
ses voisins dans une position ou jamais proprietaire 
riche ne s'etait \u, je pense. N'etant plus leur chef, il 
u'avait plus I'int^r^t qu'il avait eu autrefois k les me- 
nager, h les aider, a les coDduirc ; et, d'une autre part, 
n'^tanl pas soumis lui-mSme* aux m^mes charges pu- 
bliques qu'eux, il ne pouvait eprouver de vive sympa- 
thie pour leur misl^re, qu'il ne partageait pas, ni s'as- 
socier a leurs griefs, qui lui etaient etrangers. Ces 
hommes n'^taient plus ses sujets, il n'etait pas encore 
leur concitoyen : fait unique dans rhistoire. 

Ceci amenait une sorte d'absent^isme de coeur, si 

je puis m'exprimer ainsi, plus frequent encore et plus 

efficace. que I'absenteisme proprement dit. De Rvint 

que le gentilhomme residant sur ses terres y montrait 

souvent les vues et les seDtiments qu'aurait eus en son 

absence son intendantj comme celui-ci, il ne voyait 

plus dans les tenanciers que des debiteurs, et il exigeait 

flViiY a la rigueur tout ce qui lui revenait encore d'a- 

loi ou la coutume, ce qui rendait parfois la 

ion de ce qui restait des droits feodaux plus 

I'au temps de la feodalite m^uie. 
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Sou vent ober^ et toujours besogneux, il \iYait d'or* 
dinaire fort chichement dans son ch&teau, ne songeant 
qu'a y amasser Targent qu'il allait d^jpenser Thiver k 
la ville. Le peuple, qui d-un mot va souvent droit a 
Fid^e, avait donn6 k ce petit gentilhomme le nom du 
moins gros des oiseaux de proie : il I'avait nomm6 le 
hobereau. 

On peut m'opposer sans doute des individus ; je 
parle des classes, elles seules doivent occuper This- 
toire. Qu'il y e(it dans ce temps-la beaucoup de pro- 
pri^taires riches qui, sans occasion necessaire et sans in- 
ter^t commun, s'occupassent du bien-6tre des paysans, 
qui le nie? Mais ceux4k luttaient heureusement contre 
la loi de leur condition nouvelle, qui, en d^pit d'eux- 
mftmes, les poussait vers rindiff6rence, comme leurs 
ancieuB vassaux vers la haine. 

On a souvent attribue cet abandon des campagnes 
par la noblesse k Tinfluence particuli^re de certains 
ministres et de certains rois : les uns k Richelieu, les 
aatres k Louis XIY. Ce fut, en effet, une pens^e pres- 
que toujours suivie par les princes, durant les trois 
demiers sidcles de la monarchic, de separer les gen- 
. tilshommes du peuple, et de les attirer a la cour et 
dans les emplois. Cela se vpit surtout an dix-septieme 
siicle, oil la noblesse etait encore pour la royaute un / 
objet de crainte. Parmi les questions adressees aux 
inlendants se trouvc encore ce)le-ci : Les gen tilshommes 

14 
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de votre province aiment-iis k rester chez eux ou a en 
sortir? 

Oo a la lettre d'un intendant repondant 8ur ce sujet ; 
il se plaint de ee que les-gentilshommes de sa pro- 
vince se plaisent k rester avec leurs paysans, au lieu 
de remplir leurs devoirs aupres du roi. Or, remarquez 
bien ceci : la province dont on parlait ainsi, c'etait 
FAnjou; ce fut depuis la Vendee. Ces gentilshommes 
qui refusaient, dit^on, de rendre leurs devoirs au roi, 
sont les seuls qui aient defendu, les armes a la main, 
la monarchie en France, et ont pu y mourir en com- 
battant pour ell6 ; et ils n'ont du cette glorieuse dis- 
tinction qn'k ce qu'ils avaient su retenir autour d'eux 
cespaysans, parmi lesquels on leur reprochait d'aimer 
a vivre. 

II faut neanmoins se garder d'attribuer a Tinfluehce 
directe de quelqUes-uns de nos rois I'abandon des cam- 
pagnes par la classe qui formait alors la t^te de la na- 
tion. La cause jprincipale et permanente de ce fait ne 
fut pas dans la volonte de certains hommes, mais dans 
Taction lente et incessant e des institutions ; et ce qui 
le prouve, c'est que, quand, au dix-huitieme siecle, le 
gouvernement veut combattre le mal, il ne peut pas . 
m6me en suspendre le progres. A mesure que la no* 
blesse acbeve de perdre ses droits politiques sans en 
acquerir d'autresj et que les liberies locales dispa- 
raissent, cette 6migratioi) des nobles s'accroit : on n'a 
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plus besoin de les attirer hors de chez eux ; iis n'ont 
plus envie d'y rester : la vie des champs leur est de- 
venue insipide. 

Ce que je dis lei des nobles doit s'entendre, en tout 
payS) des proprietaires riches : pays de centralisation) 
campagnes vides d'habitants riches et eclaires; je 
pourrais ajouter : pays de centralisation, pays de cul* 
ture imparfaite et routiniere, et commenter le mot si 
profond de Montesquieu, en en determinant le sens i 
• 1^8 terres produisent moins en raison de leur ferti- 
« lite que de la liberty des habitants. » Mais je ne veux 
pas sortir de mon sujet. 

Nous avons vu ailleurs comment les bourgeois, 
quittant de leur c6te les* campagnes, cherchaient de 
toules parts un asile dans les villes. II n'y a pas un 
point sur lequel tons les documents de Tancien re- 
gime soient mieux d'accord. On ne voit presque ja- 
mais dans les campagnes, disent-ils, qu'une genera- 
tion de paysans ricHes. Un Cultivateur parvient^il par 
son industrie k acquerir enfin un peu de bien : il fait 
aussitot quitter a son fils la charrue, Tenvoie a la ville 
et lui achete un petit office* C'est de cette ^poque que 
date cette sorte d'horreur singuliere que manifesto 
souvent, m^me de nos jours, Tagriculteur francais 
pour la profession qui I'a enrichii L'effet a surv6cu k 
la cause. 

A vrai dire, le seul homme bien eleve. ou, comme 

14. 
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disent les Anglais, le seul gentleman qui residS.t d'unc 
manidre permanente au milieu des paysans et rest&t 
en contact incessant avec eux 6tait le cur^ ; aussi le 
cur6 fiit*il devenu le mattre des populations rurales, 
en d^pit de Voltaire, s'il n'avait ete rattache lui-m^me 
d'une fagon si ^troite et si visible a la hierarchie po« 
litique ; en poss^dant plusieurs des privileges de celle* 
ci, il avait inspire en partie la haine qu'etle faisait 
naitre. 

Yoil& done le paysan presque entierement separe 
des classes sup^rieures ; il est ^loignS de ceux m^mes 
de ses pareils qui auraient pu I'aider et le conduire. 
A mesure que ceux-ci arrivent aux lumieres ou k Tai- 
sance, ils le fuient ; il demeure comme trie au milieu 
de toute la nation et mis k part. . 

Cela ne se voyait au m^me degre chez aucun des 
grands peuples civilises de TEurope, et en France 
mdme le fait ^tait recent. Le paysan du quatorzieme 
si^cle 6tait tout a la fois plus opprime et plus secouru. 
L'aristocratie le tyrannisait quelquefois, mais elle ne le 
d^laissait jamais. 

Au dix-huitieme si^cle, un village est une commu- 
naut6 dont tous les.membres sont pauvres, ignorants et 
grossiers; ses magistrats sont aussi incultes et aussi 
m^pris^s qu'elle ; son syndic ne sait pas lire ; son col-* 
lecteur ne pent dresser de sa main les comptes dont 
depend la fortune de ses voisins et la sienne propre. 
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NoQ-seulement son ancien seigneur n 'a plus le droit 
de la gouvemer, mais il est arriv^ k consid^rer comme 
une sorte de degradation de ise m^er de son gouver* 
nement. Asseoir les tailles, lever la milice, r^gler les 
corv^es, actes serviles, oeuvres de syndic. Iln'yaplus 
que le pouvoir central qui s'oecupe d'elle, et comme 
il est place fort loin et n'a encore rien h craindre de 
ceux qui I'habitent, il ne s'occupe gu^re d'elle que - 
pour en tirer profit. 

Yenez voir maintenant ce que devient une elasse 
delaiss^e, que personne n'a envie de tyranniser, mais 
que nul ne cherche k 6clairer et a servir. 

Les plus lourdes charges que le syst^me f^odal fain 
sait peser sur I'habitant des campagnes sont retirees ou 
alieg^es, sans doute ;.mais ce qu'on ne sait point assez, 
c'est qu'^ celles*la il s'en etait substitu^ d'autres, plus 
pesantes peut-^tre. Le paysan ne souffrait pas tons les 
maux qu'avaient soufferts ses p^res, mais il endurait 
beaucoup de mis^res que ses p^res ni'avaient jamais 
connues. 

On sait que c'est presque uniquement aux d6pens 
des paysans que la taille avait decuple depuis deux 

• - 

Slides. II faut ici dire un mot de la mani^re dont on 
la levait sur eux, pour montrer quelles lois barbares 
peuvent se fonder ou se maintenir dans les si^es ci- 
vilises, quand les hommes les plus ^clair^s de la nation 
n'ont point d'int^rfit personnel k les changer. 
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Je trouve dans une lettre confidentielle que le con- 
tr61eur general lui-m^me 6crit, en 1772 /aux inten- 
dants, cette peinture de la t^ille, qui est un petit chef* 
d'oBUvre d'exactitude et de brievet^. « La taille,. b dit 
ce ministre, « arbitraire dans sa repartition, solidaire 
« dans sa perception, personnelle, et non reelle, dans 
« la plus grande partie de la France, est sujette a des 
c variations continuelles par suite de tons les chan- 
gements qui arrivent chaque annSe dans la fortune 
tf des contribuables. » Tout est \k en trois phrases; 
on ne saurait d^crire avec plus d'art le mal dont on 
profite. 

. t'La somme totale que devait la paroisse ^tait fixee 
ious les ans. EUe variait sans cesse, comme dit le 
ministre, de facon qu'aucun cultivateur ne pouvait 
pr^voir un an d'avance ce qu'il aurait h payer Tan 
d'aprfes. Dans Tint^rieur de la paroisse, c'etait un 
paysan pris au hasard chaque ann6e, et nomm6 le 
coUecteur^ qui devait diviser la charge de Timpftt sur 
tons les autres. 

J'ai promis que je dirais quelle ^tait la condition de 
ce coUecteur. Laissons parler Tasserablee provincial 
du Berry en 1779; elle n'est pas suspecte : elle est 
composfie tout entifere de privilfigies qui ne payent 
point la taille et qui sont choisis par le roi . « Comme 
w -tout le monde veut ^viter la charge de collecteur, » 
disait-elle en 1779, « il faut que chacun la prenneft 
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« son tour. La lev^e de la taille est done confine tons 
i les ans k un nouveau coUecteur, sans ^gard k la oa« 
« pacite ou k I'honn^tete; aussi la confection de chaque 
« role se ressent du caract^re de celui qui le fait. Le 
« coUecteur y imprime ses craintes, ses faiblesses ou 
« ses vices. Comment, d'ailleurs, y reussirait-il bien? 
« il agit dans les ten^bres. Car qui sait au juste la 
« richesse de son voisin et la proportion de cette ri- 
« chesse avec celle d'un autre ? Cependant Topinion 
« du coUecteur seule doit former la decision, et il est 
« responsable sur tons ses biens, et mfeme par-corps, 
« de la recette. D 'ordinaire il lui faut perdre pendant 
• deux ans la moitie de ses journ^es k courir chez les 
« contribuables. Ceux qui ne savent pap lire sont obli- 
« g^s d'aller chercher dans le voisinage quelqu'un qui 
1 les supplee. » 

Turgot avait d^ji dil d'une autre province, un pen 
avant : « Get emploi cause le d^sespoir et presque 
« toujours la ruine de ceux qu'on en charge ; on reduit 
f ainsi successivement k la misere toutes les famiUes 
« aisees d'un village. » 

Ce malheureux 6tait arm6 pourtant d'un arbitraire 
immense ; il ^tait presque autant tyran que martyr. 
Pendant cet exercice, oti il se ruinait lui-m6me, il te- 
nait dans ses mains la ruine de tout le monde. « La 
« preference pour ses parents, » c'est encore Tassem- 
bl6e provinciale qui parle, « pour ses amis et ses voi- 
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a sinsy la haine, la vengeance contre ses ennemis, le 
c besoin d*un protecteur, la crainte de d^plaire k un 
« citoyen ais^ qui donne de Touvrage, combattent 
• dans son coBur les sentiments de la justice. » La ter- 
reur rend souvent le coUecleur impitoyable; il y a 
des paroisses oh le coUecteur ne marche jamais qu'ac- 
compagne de gamisaires et d'huissiers. « Lorsqu'il 
« marche sans huissiers, » dit un intendant au ministre 
en 1764, « les taillables ne veulent'pas payer. » — 
« Dans la seule Election de Villefranche, » nous dit 
encore. Tassembl^e provinciale de la Guyenne^ o on 
« compte cent six porteurs de con train tes et autres 
« recors toujours en chemin.  

Pour ^chapper k cette taxation violente et arbi** 
traire, le paysan francais, en plein dix-huitidme sitele, 
agit comme le Juif du moyen &ge. II se montre mise* 
rable en apparence, quand par hasard il ne Test pas 
en r^alit^; son aisance lui fait peur avec raison : j'en 
trou\e une preuve bien sensible dans un document que 
je ne prends plus en Guyenne, mais k cent Ueues de 
1^. La Sk>ci^t6 d' Agriculture du Maine annonce dans 
son rapport de 1761 qu'elle avait eu Tid^e de dis* 
tribuer des bestiaux en prix et en encouragements. 
« EUe a it6 arr^t^e, » dit-elle, « par les suites dange- 
« reuses qu'une basse jalousie pourrait attirer contre 
« ceux qui remporteraient ces prix , et qui , a la fa* 
« veur de la repartition arbitraire des impositions, 
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« leui^ occasionnerait une vexation dans les ann^s 
t suivantes. » 

Dans ce systdme d'impdt, chaque contribuable avait^ 
&i effet, un int^r^t direct et permanent k Spier ses yoi- 
sins et h denoncer au collecteur les progr^s de leur 
richesse; on les y dressait tons, a I'envi, a la delation 
et k la haine. Ne dirait-on pas que ces choses se pas- 
sent dans les domaines d'un rajah de THindoslan? 

II y avait pourtant dans le m^me temps en France 
des pays ot rimp6t Stait \ey6 avec rSgularite et avec 
douceur : c'etaient certains pays d'6tats. U est vrai 
qu'oa av£ut laissS k ceux-la le droit de le lever eux- 
m^mes. En Languedoc, par exemple, la taillen'est 
Stabile que sur la propriStS fonciSre, et ne varie point 
suivant I'aisance du propriStaire ; elle a pour base fixe 
et visible un cadastre fait avec soin et renouvelS tons 
les trente ans, et dans lequel les terres sont divisSes 
en trois 'classes, suivant leur fertility. Chaque contri* 
buable sait d'avance exactement ce que reprSsente la 
part d'imp6t qu'il doit payer. S'il ne paye point, lui 
seul, ou plutdt son champ seul en est responsable. 
Se croit^il lese dons la rSpartition : il a toujours le droit 
d'exiger qu'on compare sa cote avec celle d'un autre 
habitant de la paroisse qu'il choisit lui-m^me. C'est ce 
que nous nommons aujourd'hui Tappel k TSgalite^pro* 
portionnelle. 

On voit que toutes ces regies sont prScisSment celles 
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que nous suivons main tenant ; on ne les a gn^re am6- 
liorees depuis, on n'a fait que les g^n^raliser; car il 
est digne de remarque que, bien que nous ayons pris 
an gouvernement de Tancien regime la forme m^me de 
notre administration publique, nous nous sommes 
gard6 de Timiter en tout le reste. C'est aux assemblies 
provinciales, et non k lui , que nous avons emprunt6 
nos meilleures metbodes administratives. En adoptant 
la macbine, nous avons rejet^ le produit, 

La pauvretd habituelle du peuple des campagnes 
avait donne naissance h des maximes qui n'etaient pas 
propres k la faire cesser. « Si les peuples ^taient k 
• raise, » avait ^crit Richelieu dans son testament po« 
litique, « difficilement resteraient-ils dans les regies. » 
An dix-buiti^me sidcle on ne va plus si loin, mais on 
croit encore que le paysan ne travaillerait point s'il 
n'^tait constamment aiguillonn^ par la n^cessit6 : la 
misfere y parait la seule garantie contre la paresse. 
C'est precisement la tb^orie que j'ai entendu quelque- 
fois professer a Toccasion des negres de nos colonies, 
Cette opinion est si r6pandue parmi ceux qui gouver- 
nent, que presque tons les ficonomistes se croient obli- 
ges de la combattre en forme. 

On sait que Tobjet primitif de la taille avait 6t6 de 
permettre au roi d'acheter des soldats qui dispensas- 
sent les nobles et leurs vassaux du service militaire ; 
mais au dix-septitoe siftcle Tobligation du service mi- 
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litaire fut de nouveau impos^e, comme nous Tavons 
vu, sous le nom de milice, et cette fois elle ne pesa 
plus que sur le peuple seul, et presque uniqueraent 
Bur le paysan. 

II suffit de considerer la multitude des proc^s-ver* 
baux de marechaussee qui remplissent les cartons d'une 
intendance , et qui tous se rapportent k la poursuite 
de miliciens refractaires ou deserteurs, pour juger que 
la milice ne se levait pas sans obstacle. U ne parait pas, 
en effet, qu'il y eut de charge publique qui f6t plus 
insupportable aux paysans que celle-14 ; pour s'y sous- 
traire lis se sauvaient souvent dans les bois, ou il fal- 
lait les poursuiyre h main arm6e. Cela 6tonne, quand 
on songe a la facilite avec laquelle le recrutement forc4 
s'opere aujourd'liui. 

II faut attribuer cette extreme repugnance des 
paysans de Tancien regime pour la milice moins au 
principe m^me de la.loi qu'a la manifere dont elle 6tait 
ex6cut6e ; on doit s'en prendre surtout a la longue in- 
certitude oti elle tenait ceux qu'elle menacait (on pou- 
vait 6tre appel^ jusqu'a quarante ans, k moins qu'on 
ne se marialt) ; a Tarbitraire de la revision , qui ren- 
dait presque inutile Tavantage d'un bon numero ; k la 
defense de se faire remplacer; au degoAt d'un metier 
dnr et p6rilleux, ou toute esperance d avancement 6tait 
interdite; mais surtout au sentiment qu'un si grand 
poids ne pesait que sur eux seuls, et sur les plus mi- 
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s^rables d'entre eux , I'ignominie de la condition ren* 
dant Bes rigueurs plus am^res. ( 

J'ai eu dans les mains beaucoup de proc^s-verbaux 
de tirage, dresses en Tannee 1769, dans un grand 
nombre de paroisses ; on y voit figurer les exempts de 
cbacune d'elles : celui-ci est domestique chez un gen* 
tilhomme ; celui-lk garde d'une abbaye ; un troisiemo 
n'est que le \alet d'un bourgeois, il est vrai, mais ce 
bourgeois vit noblement. L'aisance seule exempte ; quand 
un cultivateur figure annuellement parmi les plushaut 
imposes, ses fils ont le privilege d'etre exempts de la 
milice : c'est ce qu'on appelle encourager Tagricul- 
ture. Les 4conomistes, grands amateurs d'egalit6 en 
toutle reste, ne sont point choqu^s de ce privilege; 
ils demandent seulement qu'on Tetende h d'autres cas, 
c'e8t-&-dire que la charge des paysans les plus pau- 
vres et les moins patron^s devienne plus lourde. « La 
a m^djocrit^ de la soldo du soldat , » dit Tun d'eux , 
« la mani^re dont il est couch^, babille, nourri, son 
« entifere dependance, rendraient trop cruel de pren* 
t dre un autre homme qu'un homme du bas peuple.» 

Jusqu'^ la fin du rfegne de Louis XIV, les grands 
chemins ne furent point entretenus, ou le furent aux 
frais de tons ceux qui s'en servaient, c'est-^-dire de 
TEtat ou de tous les propri6taires riverains ; mais, vers 
ce temps-l^, on commen^a k les reparer a Taide de la 
seule corvee, c'est-i-dire aux d6pens des seuls paysans. 
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Get expedient pour avoir de bonnes routes sans. les 
payer parut si heureusement imagine qu'en 1737 une 
circulaire du controleur general Orry Tappliqua k toute 
la France. Les intendants furent armes du droit d'em- 
prisonner a volont^ les recalcitrants ou de leur en- 
voyer des garnisaires. 

A partir de la, toutes les fois que le commerce s'ac<» 
croit, que le besoin et le gout des bonnes routes se 
repandent, la corvde s'etend a de nouveaux chemins 
et sa charge augmente. On trouye dans le rapport fait 
en 1779 a Tassemblee provinciale du Berry, que les 
travaux executes par la corvee dans cette pauvre pro- 
vince doivent fetre evalues par annee a 700,000 livres. 
On les evaluait en 1787, en basse Normandie, k la 
m^me somme k pen pres. Rien ne saurait mieux mon- 
Irer le triste sort du peuple des campagnes : les pro- 
gres de la societe, qui enrichissent toutes les autres 
classes, le desesperent; la civilisation tourne contre 
lui seul. 

Je lis vers la m^me epoque , dans les correspon- 
dances des intendants, qu'il convient de refuser aux 
paysans de faire emploi de la corvee sur les routes 
particulieres de leurs villages, attendu qu'elle doit fetre 
reservee aux seuls grands chemins, ou, comme on di- 
sait alors, aux chemins du Rou L'id6e 6trange qu'il 
convient de faire payer le prix des routes aux plus 
pauvres et a ceux qui semblent le moins devoir voya- 
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ger, cette id^e, biea que nouvelle, s'enracine si natu- 
rellement dans I'esprit de ceux qui en profitent que 
bient6t ils n'imaginent plus que la chose puisse avoir 
lieu autrement. En Tann^e 1776 on essaye detrans-* 
former la corvee en une taxe locale; I'in^galit^ se 
transforme aussit6t avec elle et la suit dans le nouvel 
impdt. 

De seigneuriale qu'elle etait, la corvee, en devenant 
royale , s'etait etendue peu a pen k tons les travaux 
publics. Je vois en 1719 la corvee servir a batir des 
casernes 1 Les paroisses doivrnt envoyer leiirs meilleurs 
ouvriersj dit Tordonnance, et tons les autres travaux 
doivent cider devant celui-ci. La corvee transporte les 
forcats dans les bagnes et les mendiants dans les de- 
p6ts de charit6 ; elle charroie les ef fets militaires toutes 
les fois que les troupes changenl de place : charge fort 
on6reuse dans un temps oh chaque regiment menait 
k sa suite un lourd bagage., 11 fallait rassembler de 
tres-Ioin un grand nombre de charrettes et de boeufs 
pour le trainer. Cette sorte de corvee, qui avait peu 
d'importance dans Torigine, devint Tune des plus pe- 
santes quand les armees permanentes devinrent elles- 
mfemes nombreuses. Je trouve des entrepreneurs de 
^ TEtat qui demandent k grands cris qu*on leur livre la 
corvee pour transporter les bois de Construction depuis 
les forfits jusqu'aux arsenaux maritimes. Ces corv^ables 
recevaient d'ordinaire un salaire, tnais toujours arbi- 
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trairement fixe et has. Le poids d'une charge si mal 
posee devient parfois si lourd que le receveur des 
tailles s'en inquiSte . « Les frais exig^s des paysans 
« pour ieretablissement des chemins, » ^crit Tun d'eux 
en 1751, o les mettront bient&t hors, d'etat de payer 
« ieur taille . » 

Toutes ces oppressions nouvelles auraient-elies pu 
s'elablir s'il s'etait rencontre k c6t6 du paysan des 
bommes riches et eclair^s, qui eussent eu le go6t et 
le pouvoir, sinon de le defendre, du moins d-interc6* 
der pour lui aupres de ce coramun mattre qui lenait 
deja dans ses mains la fortune du pauvre et celle du 
riche? 

J*ai lu la lettre qu'un grand propri^taire ^crivaitj 
en 1774, h Tintendant de sa province, pour Tenga* 
ger a faire ouvrir un chemin. Ce chemin, suivant lui^ 
devait faire la prosperite du village, et il en donnait 
les raisons; puis il passait a Tetablissement d'une 
foire, qui doublerait, assurait-il, le prix des denrees, 
Ce bon citoyen ajoutait qu'aide d^un faible secours on 
pourrait etablir une ecole qui procur^rait au roi des 
sujets plus industrieux. 11 n'avait point songe jusque- 
la k ces ameliorations n^cessaires ; il ne s'en * etait 
avise que depuis deux ans qu'une lettre de cachet le 
retenait dans^son chateau. « Mon exil depuis deux ana 
« dans mes terres, » dit-il ingenument, « m'a con- 
« vaincu de I'extr^me utilite de toutes ces choses. » 
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Mais c'est surtout dans les temps de disette qu'on 
s'apergoit que les liens de patronage et de dependance 
qui reliaient autrefois le grand propri^taire rural aux 
paysans sont rel&ch^s ou rompus. Dans ces moments 
de crise, le gouyernement central s'effraye de son iso- 
lement et de sa faiblesse ; il voudrait faire renattre 
pour roccasion les influences individuelles ou les asso- 
ciations politiques qu'il a detruites ; il les appelle a 
son aide : personne ne vient, et il s'^ionne d'ordinaire 
en trouvant morts les gens auxquels il a lui-m^me 6te 
la \ie. 

En cette extremite, il y a des intendants, dans les 
provinces les plus pauvres, qui, comme Turgot par 
exemple, prennent illegalement des ordonnances pour 
obliger les propri^taires riches a nourrir leurs metayers 
jusqu'2i la recolte prochaine. J'ai trou\e, a la date de 
1770| les lettres de plusieurs cur^s qui proposent a 
rintendant de taxer les grands proprietaires de leurs 
paroisses, tant eccl^siastiques que laiques, « lesquelsy 
« possedent, » disent-ils, « de \astes proprietes qu'ils 
« n'habitent point, et dont ils touchent de gros revenus 
« qu'ils vont manger ailleurs. » 

M6me en temps ordinaire, les villages, sont infestes 
de mendiants; car, comme dit Letrone, les pauvres 
sont assist6s daiis les villes, mais k la campagne, pen- 
dant Thiver, la mendicite estde necessite absolue. 

De temps a autre on procedait contre ces malheu- 
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reux d'une faeon tres-violente. En 1767, le due de 
Choiseul voulut tout k coup d^truire la mendicity en 
France. On peut voir dans la correspondance des in- 
tendants avec quelle rigueur il s'y prit. La mar^chau- 
8ee eut ordre d'arr^ter k la fois tons les mendiants 
qui se trouvaient dans le royaume ; on assure que plus 
de cinquante mille furent ainsi saisis. Les vagabonds 
valides devaient 6tre envoy^s aux galores; quant aux 
autres, on ouyrit pour les recevoir plus de quarante 
d6p6ts de mendicity : il eAt mieux valu rouvrir le coeur 
des riches. 

Ce gouvernement de I'ancien regime, qui etait, ainsi 
que je I'ai dit, si doux et parfois si timide, si ami deis 
formes, de la lenteur et des egards, quand il s'agis- 
sait des hommes places au-dessus du peuple, est sou- 
vent rude et toujours prompt quand il precede centre 
les basses classes, surtout contre les pay sans. Parmi 
les pieces qui me sont pass(Ses sous les yeux, je n'en 
ai pas vu unc seule qui fit connattre Tarrestation de 
bourgeois par I'ordre d'un intendant ; mais les paysans 
sont arr^tes sans cesse, a Toccasion de la corvee, de 
la milice, de la mendicite, de la police, et dans mille 
autres circon stances. Pour les uns, des tribunaux in- 
dependants, de longs debats, une publiciie tut^laire; 
pour les autres, le prevdt, qui jugeait sommairement 
et sans appel. 

« La distance immense qui existe entre le peuple 

i5 
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 et tottles les autres classes, • ecrit Necker en 1785, 
« aide a d^toumer les yeux de la maniere avec la^ 

• quelle on peut manier rautorite vis-a-iris de tous 
« les gens perdus dans la foule. Sans la douceur et 

 rhumaniie qui caracterisent les Francais et Tesprit 

• du siecle, ce serait on sujet continuel de tristesse 
« pour ceux qui sairent compatir au joug dont ils sont 
« exempts. • 

Mais e'est moins encore au mal qu'pn faisait a ces 
malheureux qu'au bien qu'on les emp^hait de se faire 
a eux-memes que I'oppression se montrait. Us etaient 
libres et proprietaires , et ils restaient presque aussi 
igQorants et souvent plus miserables que les serfs, 
leurs aieux. Us demeuraient sans industrie au milieu 
des prodiges des arts, et inciirilises dans un monde tout 
brillant de lumieres. En conservant rintelligence et la 
perspieacite particulieres a leur race, ils n'avaient pas 
appris a s'en servir; ils ne pouvaient meme reussir 
dans la culture des terres , qui etait leur seule af- 
• faire/ fl Je vois sous mes yeux Tagriculture dudixieme 
« siecle, » dit un celebre agronome anglais, lis n'ex- 
cellaient que dans le metier des armes; 1^^ du moins, 
ils aYaient un contact naturel et necessaire avec les au- 
tres classes; 

C'est dans cet abime d'isolement et de misere que 
le paysanvivait; il s'y tenait comme ferm6 et impe- 
netrable. J'ai ete surpris, et presque effraye, en aper- 
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ce\ant que, moins de vingt ans avant que le culte 
catholique ne fiit aboli sans resistance et les eglises 
profanees, .la m^thode quelquefois suivie par Tadmi- 
nistration pour connaitre la population d'un canton 
etait celle-ci : les cures indiquaient le nombre de ceux 
qui s'etaient present^s k P^ues a la sainte table ; on 
y ajoutait le nombre presume des enfants en bas &ge 
et des malades : le tout formait le total des habitants* 
Cependant les id^es du temps p6n6traient d^j^ de 
toutes parts ces esprits grossiers; elles y entraient 
par des voies detourn^es et souterraines, et prenaient 
dans ces lieux etroits et obscurs des formes etranges. 
Neanmoins rien ne paraissait encore change an dehors. 

r 

Les moeurs du paysan, ses habitudes, ses croyances 
semblaient toujours les mfemes ; il etait soumis, il elait 
meme joyeux. 

II faut se d^fier de la gaiet^ que montre souvent le 
Francais dans ses plus grands maux ; elle prouve seu^^ 
lement que, croyant sa mauvaise fortune inevitable, il 
cherche k s'en distraire en n*y pensant point, et non 
qu'il ne la sent pas* Ouvrez k cet homme une issue 
qui puisse le conduire hors de cette mis^re dont il 
semble si pen souffrir, il se portera aussit&t de ce cdt6 
avec tant de violence qu'il vous passera sur le corps 
sans vous Voir, si vous fetes sur son chemin. 

Nous apercevons clairement ces choses du point ou 
nous sommes ; mais les contemporains ne les voyaient 

i5. 
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pas. Ce n'est jamais qu'a grand'peine que les hommes 
des classes elevees parviennent a discerner nettement 
ce qui se passe dans Vkme du peuple, et en particulier 
dans celle des paysans. L'education et le genre de vie 
ouvrent a ceux- ci sur les cboses humaines des jours 
qui leur sont propres et qui demeurent fermes a tous 
les autres. Mais quand le pauvre et le riche n'ont pres- 
que plus d'interSt commun , de communs griefs , ni 
d'affaires communes, cette obscurite qui cache I'esprit 
de I'un a Tesprit de Tautre devient insondable, et ces 
deux hommes pourraient vivre eternellement cote a 
c6te sans se p^n^trer jamais, II est curieux de voir 
dans quelle securite etrange vivaient tous ceux qui 
occupaient les Stages superieurs et moyens de Tedifice 
social au moment m^me ou la Revolution commencait, 
et de les entendre discourant ing^nieusement entre 
eux sur les vertus du peuple, sur sa douceur, son de- 
vouement, ses innocents plaisirs, quand deja 93 est 
sous leurs pieds : spectacle ridicule et terrible ! 

Arr^tons-nous ici avant de passer outre, et conside- 
i*ons'un moment, a travers tous ces petits faits que je 
viens de decrire, Tune des plus grandes lois de Dieu 
dans la conduite des societes. 

La noblesse francaise s'obstine k demeurer a part 
des autres classes ; les gentilshommes finissent par se 
laisser exempter de la plupart des charges publiques 
qui pesent sur elles ; ils se figurent qu'ils conserveront 
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leur grandeur en se soustrayant k ces charges , et il 
parait d'abord en 6tre ainsi. Mais bient6t una maladie 
interne et invisible semble s'fetre attachee h, leur con- 
dition , qui se r^duit peu k peu sans que personne 
les touche ; ils s'appauvrissent a mesure que leurs im- 
munites s'accroissent. La bourgeoisie, avec laquelle 
ils avaient tant craint de se confondre , s'enrichit au 
contraire et s'^claire k c6t6 d'eux, sans eux et contrd 
eux ; ils n'avaient pas voulu avoir les bourgeois comme 
associes ni comme concitoyens , ils vont trouver en 
eux des rivaux, bient6t des ennemis, et enfin des mat- 
tres. Un pouvoir [Stranger les a decharg^s du soin de 
conduire, de proteger, d'assister leurs vassaux; mais 
comme en m^me temps il leur a laiss^ leurs droits pe- 
cuniaires et leurs privileges honorifiques, ils estiment 
n'avoir rien perdu. Comme ils continuent k marcher 
les premiers, ils croient qu'ils conduisent encore, et, 
ea effet, ils continuent k avoir autour d'eux des hom- 
mes que, dans les actes notaries, ils appellent leurs 
sujets; d'autres se nomment leurs vassaux, leurs te- 
nanciers, leurs Fermiers. En r^alit^, personne ne les 
suit, ils sont seuls, et, quand on va se presenter enfin 
pour les accabler, il ne leur restera qu'a fuir. 

Quoique la destin^e de la noblesse et celle de la 
bourgeoisie aient 6t6 fort differentes entre elles, elles 
se sont ressembie en un point : le bourgeois a fini par 
vivre aussi k part du peuple que le gentilhomme lui- 
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mfeme. Loin de se rapprocher des paysans, il avail ftii 
le contact de leurs misftres; au lieu de s'unir etroite- 
ment k eux pour lutter en commun contre Tin^galite 
commune , il n'avait cherche qu'k creer de nouvelles 
injustices h son usage : on Tavait vu aussi ardent k se 
procurer des exceptions que le gentilhomnie a main- 
tenir ses privileges. Ces paysans, dont il etait sorti, 
lui 6taient devenus non-seulement Strangers, mais pour 
ainsi dire inconnus, et ce n'est qu'apr^s qu'il leureut 
mis les amies k la main qu'il s'apercut qu'il avait excit6 
des passions dont il n'avait pas m^me d'id6e, qu'il etait 
aussi impuissant k contenir qu'k conduire , et dont il 
allait devenir la victime apres en avoir ete le promo- 
teur. 

On s'6tonnera dans tous les fi.ges en voyant les mi- 
nes de cette grande maison de France qui avait paru 
devoir s'etendre sur toute TEurope ; mais ceux qui \u 
ront attentivement son histoire comprendront sans 
peine sa chute. Presque tous les vices, presque toutes 
les erreurs, presque tous les prejug6s funestes que je 
viens de peindre ont du, en effet, soit leur naissance, 
soit leur dur^e, soit leur d^veloppement, a Tart qu'ont 
eu la plupart de nos rois pour diviser les hommes, afin 
de les gouverner plus absolument. 

Mais quand le bourgeois eut et^ ainsi bien isol6 du 
genlilhomme, et lepaysan du gentilhomme et dubour- 
geois; lorsque, un travail analogue se continuant au 



ET LA REVOLUTION. * 231 

sein de chaqiie classe, il se fiit fait dans Tint^rieur de 
chacune d'elles de petites agregations particulieres 
presque aussi isolees les unes des autres que les classes 
Tetaient entre elles, il se trouva que le tout ne com- 
posait plus qu'une masse homogene, mais dont les 
parties n*etaient plus liees. Rien n'etait plus organise 
pour gfener le gouvernement , rien, non plus, pour 
Taider. De telle sorte que Tedifice entier de la gran- 
deur de ces princes put s'ecrouler tout ensemble et en 
un moment, des que la society qui lui servait de base 
s'agita. 

Et ce peuple enfin, qui semble seul avoir tire profit 
des fautes et des erreurs de tons ses maitres, s'il a 
echappe, en effet, k leur empire, il n'a pu se soustraire 
au joug des idees fausses, des habitudes vicieuses, des 
mauvais penchants qu'ils lui avaient donnes ou laiss^ 
prendre. On Ta \u parfois transporter les gouts d'un 
esclave jusque dans Tusage m6me de sa liberte, aussi 
incapable de se conduire lui-merae qu'il s'etait montr^ 
dur pour ses pr^cepteurs. 



LIVRE III 



CHAPITRE PREMIER. 

Gommenf , vert le milieu du dis-httilidme li^ole , let hommef de 
leUre* devinreat lei prinoipauz hommei politiquei du payi, et 
dci efTefi qui 0d r^uU^rent. 

Se perds maintenant de \ue les faits anciens et ge- 
neraux qui ont prepare la grande Revolution que je 
\eux peindre. J'arrive aux faits particuliers et plus 
recents qui ont achev^ de d6term]ner sa place, sa nais- 
sance et son caract^re . 

La France etait depuis longtemps, parmi toutes 
les nations de I'Europe, la plus litt^raire ; n^anmoips 
les gens de lettres n'y avaient jamais montr^ Tesprit 
qu'ils y firent voir vers le milieu du dix-huitieme sie- 
cle, ni occupe la place qu'ils y prirent alors. Cela ne 
s'6tait jamais \u parmi nous, ni, je pense, nulle part 
ailleurs. 

lis n'^taient point m^les joumellement aux affaires, 
comme en Angleterre : jamais, au contraire, ils n*a- 



234 l'ancien RtelME 

vaient vecu plus loin d'elles ; ils n'etaient revMus d'au- 
cune autorite quelconque, et ne remplissaient aucune 
fonction publique dans une societe deja toute remplie 
de fonctionnaires. 

Cependant ils ne demeuraient pas, comme la plu- 
part de leurs pareils en Allemagne, entierement etran- 
gers a la politique, et retires dans le domaine de la 
philosophie pure et de>s belles-lettres, lis s'occupaient 
sans cesse des matieres qui ont trait au gouvernement ; 
e'etait la m^me-, a \rai dire, leur occupation propre. 
On les entendait tons les jours discourir sur Torigine 
des soci^tes et sur leurs formes primitives , sur les 
droits primordiaux des citoyens et sur ceux de Tauto- 
rite, sur les rapports naturels et artificiels des hommes 
entre eux, sur Terreur ou la legitimite de la coutume, 
et sur les principes m^mes des lois. Penetrant ainsi 
chaque jour jusqu'aux bases de la constitution de leur 
temps, ils en examinaient curieusement la structure et 
en critiquaient le plan general. Tons ne faisaient pas, 
il estvrai,de ces grands problemes, Tobjet d'une 6tude 
particuliere et approfondie ; la plupart m^me ne les 
touchaient qu'en passant et comme en se jouant ; mais 
tons les rencontraient. Cette sorte de politique abs- 
traite et litteraire etait r^pandue a doses in^gales dans 
loutes les oeuvres de ce temps-la, et il n'y en a aucune, 
depuis le lourd traits jusqu'i la chanson, qui n'en 
contienne un peu. 
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Quant aux systfemes politiques de ces ^crivains, 
lis variaient tellement entre eux que celui qui vou- 
drait les concilier et en former une seule th^orie de 
gouvernement ne viendrait jamais k bout d'un pareil 
travail. 

Neanmoins, quand on ecarle les details pour arriver 
.aux idees mferes, on d^couvre ais^ment que les au- 
teurs de ces systfemes diff brents s'accordent au moins 
8ur une notion trfts-g^n^rale que chacun d'eux parait 
avoir 6galement concue , qui semble pr6exister dans 
son esprit a toutes les id6es particuli^res et en Hre 
la source commune. Quelque separ^s qu'ils soient 
dans le reste de leur course, ils se tiennent tons a ce 
point de depart : tous pensent qu'il convient de subs- 
tituer des regies simples et el6mentaires, puisees dans 
la raison et dans la loi natufelle, aux coutumes com- 
pliquees et traditionnelles qui regissent la soci^te de 
leur temps. 

En y regardant bien, Ton verra que ce qu'on pour- 
rait appeler la philosophic politique du dix-huitifeme 
si^cle consiste k proprement parler dans cette seule 
notion-l&. 

Une pareille pensee n'etait point nouvelle : elle pas- 

sait et repassait sans cesse depuis trois mille ans a tra- 

veirs Timagination des hommes sans pouvoir s'y fixer. 

. Comment parvint-elle k s'emparer cotte fois de Tesprit 

de tous les ecrivains? Pourquoi, au lieu de s-an'6ier, 
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ainsi qu'elle Tavait d6j& fait souvent, dans la tfete de 
quelques philosophes , etait-elle descendue jusqu'a la 
foule, et y avait-elle pris la consistance et la chaleur 
d'une passion politique, de telle facon qu'on put voir 
des theories g^nerales et abstraites sur la nature des 
soci^t^s devenir le sujet des entretiens journaliers des 
oisifs, et enflammer jusqu'a I'imagination des femmes 
et des paysans ? Comment des hommes de lettres qui 
ne possedaient ni rangs, ni honneurs, ni ricbesses, ni 
responsabilit^, ni pouvoir, de\inrent-ils, en fait, les 
principaux bommes politiques du temps, et m^me les 
seuls, puisque, tandis que d'autres exercaient le gou* 
vernement, eux seuls tenaient I'autorit^? Je voudrais 
I'indiquer en peu de mots, et faire voir quelle influence 
extraordinaire et terrible ces faits, qui ne semblent ' 
appartenir qu'a Tbistoire de notre litt^rature, ont eue 
sur la Revolution et jusqu'^ nos jours. 

Ce n'est pas par basard que les pbilosopbes du dix* 
huitifeme si^cle avaient gen^ralement concu de^ notions 
si oppos^es h celles qui servaient encore de base k la 
soci6t6 de leur temps ; ces id^es leur avaient 616 natu* 
rellement sugg^rees par la vue de cette soc\6{6 mfetne 
qu'ils avaient tons sous les yeux. Le spectacle de tant 
de privileges abusifs ou ridicules, dont on sentait de 
plus en plus le poids et dont on apercevait de moins 
en moins la cause, poussait, ou plut6t pr^cipitait si- . 
multan^ment Tesprit de cbacun d'eux vers I'idee de 
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Tegalite naturelle des conditions. En voyant tant d'ins- 
titutioQs irr^ulieres et bizarres, filles d'autres temps, 
que personne n'avait essaye de faire concorder entre 
elles ni d'accommoder aux besoins nouveaux, et qui 
semblaient devoir eterniser leur existence apr^s avoir 
perdu leur vertu, ils prenaient ais^ment en degotlt les 
choses anciennes et la tradition, et ils etaient naturel* 
lement conduits a vouloir reb^tir la soci^t^ de leur 
temps d'apres un plan enti^rement nouveau, que cha* 
cun d'eux tracait k la seule lumiere de sa raison. 

La condition m^me de ces ^crivains les preparait b, 
gotlter les theories generales et abstraites en matiere 
de gouvernement et a s'y confier aveugl^ment. Dans 
leloignement presque infini oil ils vivaient de la pra- 
tique, aucune experience ne venait temp6rer les ar- 
deurs de leur naturel ; rien ne les avertissait des obs- 
tacles que les faits existants pouvaient apporter aux 
reformes m^me les plus desirables ; ils n'avaient nulle 
idee des perils qui accompagnent toujours les revolu- 
tions les plus necessaires. Ils ne les pressentaient mdme 
point ; car Tabsence complete de toute liberte politique 
faisait que le monde des affaires ne leur 6tait pas 
seulement mal connu, mais invisible, lis n'y faisaient 
rien et ne pouvaient m^me voir ce que d'autres y fai- 
saient. lis manquaient done de cette instruction super- 
ficielle que la vue d'une societ6 libre , et le bruit de 
tout ce qui s'y dit, donnent a ceux m^mes qui s'y 
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mdlent le moins du gouvemement. lis devinrent ainsi 
beaucoupplus hardis daos leurs nouveautes^ plus amou- 
reux d'idees generales et de systfemes, plus contemp- 
teurs de la sagesse antique et plus confiants encore 
dans leur raison individuelle que cela ne se voit com-r 
munement chez les auteurs qui ^crivent des livres spe- 
culatifs sur la politique. 

La inSme ignorance leur livrait Toreille et le coeur 
de la foule. Si les Francais avaient encore pris part, 
comme autrefois, au gouvernement dans les elats g^- 
neraux, si m^me ils avaient continue k s'occuper jour- 
nellement de Tadministration du pays dans les assem- 
blees de leurs provinces, on peut affirmer qu'ils ne se 
seraient jamais laisse enflammer, comme ils le firent 
alors, par les idees des ecrivains; ils eussent retenu un 
certain usage des affaires qui les eAt pr6venus contre 
la theorie pure. 

Si, comme les Anglais, ils avaient pu, sans d6truire 
leurs anciennes institutions, en changer graduelle- 
ment Tesprit par la pratique, peut-etre n'en auraient- 
ils pas imagine si volontiers de toutes nouvelles. Mais 
cliacun d^eux se sentait tons les jours g^ne dans sa 
fortutiej dans sa personne, dans son bien^tre ou datis 
son orgueil par quelque vieille loi j quelque ancieti 
Usage politique, quelque debris des anciens pouVoirSj 
et il n^apercevait k sa portee aucun i*emede qU'il pfit 
appliquer .lui-m6me a ce mal particulier. H semblait 
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qu'il faHut tout supporter ou tout detruire dans la 
constitution du pays. 

Nous avions pourtant conserve une liberte dans la 
ruine de tdutes les autres : nous pouvions philosopher 
presquie sans contraintc sur Torigine des societes, sur 
la nature essentielle des gouvernements et sur les droits 
primordiaux du genre humain. 

Tons ceux que la pratique journaliere de la legis- 
lation g^nait s'^prirent bient6t de cetle politique litt6- 
raire. Le goftt en pen6tra jusqu'a ceux que la nature 
ou ia condition eloignait naturellement le plus des spe* 
culations abstraites. II n'y eut pas de contribuable lese 
par Tin^gale repartition des tailles qui ne s'echauff^t 
k Tidee que lous les hommes doivent 6tre egaux ; pas 
de petit proprietaire devaste par les lapins du gentil- 
komme son voisin qui ne se plftt a entendre dire que 
tons les privileges indistinctement ^taient condamnes 
par la r^ison. Chaque passion publique se deguisa 
ainsi en philosophic ; la vie politique fut violemment 
refoulee dans lalitterature, etles ecrivains, prenant en 
main la direction de Topinion, se trouverent un mo- 
ment tenir la place que les chefs de parti occupent 
d'ordinaire dans les pays libres* 

Personiie n'etait plus en 6tat de leur disputer ce 
r6le. 

Une aristocratic dans sa vigueur ne mene .pas seu- 
lement les affaires; elle dirige encore les opinions j 
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(lonne le tou aux ecrivains et rautorite aux iddes. Au 
dix-huitiime si^cle, la noblesse francaise avail entie- 
rement perdu cette partie de son empire ; son credit 
avait suivi la fortune dc son pouvoir : la place qu'elle 
avait occupee dans le gouvernement des esprits itaii 
vide, et les ecrivains pouvaient s'y etendre a leur aise 
et la remplir seuls. 

Bien plus, cette aristocratic elle-m^me, dont ils pre- 
naient la place, favorisait leur entreprise ; elle avait si 
bien oublie comment des theories generales , une fois 
admises, arrivent in^vitablement & se transformer en 
passions politiques et en actes, que les doctrines les 
plus opposees a ses droits particuliers, et m^e a son 
existence, lui paraissaicnt des jeux fort ingenieux <k 
Tesprit ; elle s'y m^lait elle-mfeme volontiers pour pas- 
ser le temps, et jouissait paisiblement de ses immuni* 
tes et de ses privileges, en dissertant avec s^renit^ sur 
I'absurdite de toutes les coutumes ^tablies. 

On s'est etonne souvent en voyant I'etrange aveu* 
glement avec lequel les hautes classes de Tancien re- 
gime ont aide ainsi elles-m^mes h leur mine ; mais oil 
auraientrcUes pris leurs lumieres ? Les institutions li- 
bres ne sont pas moins necessaires aux principaux ci- 
toyens, pour leur apprendre leurs perils, qu'aux moin« 
dres, pour assurer leurs droits. Depuis plus d'un siecle 
que les dernieres traces de la vie publique avaient dis- 
pai*u parmi nous, les gens les plus directement inte* 
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r^ses au maintien de Tanci^ne constitution n'aviiient 
ete avertis par aucun choc ni par aucun bruit de la 
decadence de cet antique edifice. Comme rien n'avait 
exterieurement change, ils se figuraient que tout 6tait 
reste precisement de m6me . Leur esprit etait done ar- 
rfete au point de vue ou avait ete place celui de leurs 
peres . La noblesse se montre aussi pr6occupee des em- 
pietements du pouvoir royal dans les cahiers de 1789 
qu'elle eut pu T^tre dans ceux du qninziem^ si^cle. De 
son c&te, Tinfortune Louis XVI, un moment avant de 
p6rir dans le debordement de la democratic, Burke le 
remarque avec raison, continuait a voir dans Taristocra- 
tie la principale rivale du pouvoir royal ; il s'en defiait 
comme si Ton eut ete encore au temps de la Fronde. La 
bourgeoisie et le peuple lui paraissaient au contraire, 
comme a ses ai'eux, I'appui le plus sixr du trone. 

Mais ce qui nous paraitra plus etrange, h nous qui 
avons sous les veux les debris de tant de revolutions ^ 
c'est que la notion meme d'une revolution violente 6tait 
absenle de Tesprit de nos pferes. On ne la disculaitpas, 
on ne Tavait pas concue. Les petits ebranlements que 
la liberte publique imprime sans cesse aux societes 
les mieux assises rappellent tons les jours la possibi- 
lite des renversements et tiennent la prudence publique 
en eveil ; mais dans cette soci^te francaise du dix-hui • 
tieme siecle, qui allait tomber dans Tabime, rien n'a- 
vait encore averti qu'on penchat. 

16 
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Je lis attentivement les cahiers que dressferent les 
trois ordres avant de se reunir en 178^; je dis les 
trois ordres, ceux de la noblesse et du clerge, aussi 
bien que celui du tiers. Je vois qu'ici on demande le 
changement d'une loi, Ik d*un usage, et j'en tiens note* 
Je continue ainsi jusqu'au bout cet immense travail, 
et, quand je viens a reunir ensemble tons ces voeux 
particuliers, je m'apercois avec une sorte de terreur 
que ce qu'on reclame est Tabolition simultan<6e et sys* 
t^matique de toutes les lois et de tous les usages ayant 
cours dans le pays ; je vois sur-le-champ qu'il va s'a- 
gir d'une des plus vastes et des plus dangereuses revo- 
lutions qui aient jamais paru dans le monde. Ceux qui 
en seront demain les victimes n'en savent rien; ils 
croient que la transformation totale et soudaine d'une 
societe si compliqu^e et si vieille pent s'operer sans 
secousse, 4 Taide de la raison, et par sa seule efficace. 
Les malheureux! ils ont oublie jusqu'a cette maxime 
que leurs pferes avaient ainsi exprimee, quatre cents 
ans auparavant, dans le francais naif et (§nergique de 
ce temps-1^ : « Par requierre de trop grande franchise 
9 et liberies chet-on en trop grand servaige. » 

11 n'est pas surprenant que la noblesse et la bour* 
geoisie, exclues depuis si longtemps de toute vie pu* 
blique, monti'assent cette singuliere inexperience; mais 
ce qui etonne datantage, c'est que ceux mfemes qui 
conduisaient les affaires, les ministresj les magistrats^ 
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les intendants, ne font gufere voir plus de prevoyance. 
Plusieurs etaient cependant de tr^s-habiles gens dans 
ieur metier; ils possedaient h fond tons les details de 
r administration publique de Ieur temps ; mais quant h 
cette grande science du gouvernement, qui apprend a 
comprendre le mouvement general de la soci^te, a ju* 
ger ce qui se passe dans Tesprit des masses et k pre* 
voir ce qui va en resulter, ils y 6taient tout aussi neufs 
que le peuple lui-m^me. II n'y a, en effet, que le jeu 
des institutions libres qui puisse enseigner compl^te- 
ment aux hommes d'Etat cette partie principale de Ieur 
art. 

Cela se voit bien dans le memoire que Turgot adres* 
sait au roi en 1775, oil il lui conseillait, entre autres 
choses, de faire librement elire par toute la nation et 
de reunir cbaque annee autour de sa personne , pen- 
dant six semaines, une assemblee representative , mais 
de ne lui accorder aucune puissance effective. Elle ne 
s'occuperait que d'administration et jamais de gou- 
vernement, aurait plut6t des avis a douner que des 
volontes a exprimer, et, a vrai dire, ne serait chargee 
que de discourir sur les lois sans les faire. « De cette 
« facon, le pouvoir royal serait eclaire et non g6ne, » 
disait-il, « et Topinion publique satisfaite sans peril* 
Car ces assemblees n'auraient nulle autorit6 pour 
« s*opposer aux operations indispensables, et si, par 
« impossible, elles ne s'y portaient pas, Sa Majesty res* 

i6. 
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« lerait toujours la maitresse. » On ne pouvait mecon- 
naitre davaatage la portSe d'une mesure et Tesprit de 
son temps. II est souvent arrive, il est vrai, vers la fin 
des revolutions, qu'on a pu faire impunement ce que 
Turgot proposait, et, sans accorder de libertes reelles, 
en donner I'ombre. Auguste I'a tente avee succes. Une 
nation fatiguee de longs debats consent volontiers qu'on 
la dupe, pourvu qu'on la repose, et I'histoire nous ap- 
prend qu'il suffit alors pour la contenter de ramasser 
dans tout le pays un certain nombre d'hommes obs- 
curs ou dependants, et de leur fair e jouer devant elle le 
role d'une assemblee politique, moyennant salaire. II 
y a eu de cela plusieurs exemples. Mais au debut d'une 
revolution ces entreprises 6chouent toujours et ne font 
jamais qu'enflammer le peuple sans le contenter. Le 
moindre citoyen d'un pays libre salt cela; Turgot, tout 
grand administrateur qu'il etait, I'ignorait. 

Si Ton songe maintenant que cette m§me nation 
francaise, .si etrangere a ses propres affaires et si 
depourvue d'experience , si gfenee par ses institutions 
et si impuissante k les amender, etait en m6me temps 
alors, de toutes les nations de la terre, la plus lettree 
et la plus amoureuse du bel esprit, on comprendra sans 
peine comment les ecrivains y devinrent une puissance 
politique et finirent par y 6tre la premiere. 

Tandis qu'en Angleterre ceux qui ecrivaient sur 
le gouvernement et ceux qui gouvernaient etaient 
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m^les, les uns introduisant les idees nouvelles dans la 
pratique, les autres redressant et circonscpivant les 
theories aFaide des faits^ en France, le monde poli- 
tique resta comme divise en deux provinces separ^es 
et sans commerce entre elles. Dans la premiere on 
administrait ; dans la seconde on 6tabli$sait les prin- 
cipes abstraits sur lesquels toute administration cut dil 
se fonder. Ici on prenait des mesurcs particulieres que 
la routine indiquait; la on proclamait des- lois gene- 
rales, sans jamais songer aux moyens de les appliquer : 
aux uns, la conduite des affaires ; aux autres, la di« 
rection des intelligences. 

Au'dessus de la societe reelle, dont la constitution 
etait encore traditionnelle, confuse et irregulifere, oil 
les lois demeuraient di verses et contradictoires , les 
rangs tranches, les conditions fixes et les charges ine- 
gales, il se blltissait ainsi pen h pen une societe ima- 
ginaire, dans laquelle tout paraissait simple et coor- 
donne, uni forme, equitable et conforme a la raison. 

Graduellement Timagination de la foule d^serta la 
premiere pour se retirer dans la seconde. On se d^sin- 
t^ressa de ce qui 6tait, pour songer a ce qui pouvait 
fetre, et Ton vecut enfin par Tesprit dans cette cit6 ideale 
qu'avaient construite les ^crivains. 

On a souvent attribue notre revolution a celle d'Ame- 
rique : ccUe-ci eut en effet beaucoup d'influence sur la 
revolution francaise, mais elle la dut moins a ce qu'on 
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lit alopg aux fitats-Unis qu'^ ce qii'on pendait au mfeme 
moment en France. Tandis que dans le reste de I'Eu- 
rope la revolution d'Am6rique n'^tait encore qu'un 
fait nouveau et singulier, chez nous elle rendait seu- 
lement plus sensible et plus frappant ce qu'on croyait 
connattre d^ja. La elle 6tonnait, ici elle achevait de 
convaincre. Les Am^ricains semblaient ne faire qu'exe- 
cuter ce que nos ecrivains avaient concu ; ils donnaient 
la substance de la reality a ce que nous etions en train 
de rfever. C'est comme si F^nelon se fftt trouve tout k 
coup dans Salente, 

Cette circonstance J si nouvelle dans Thistoire, de 
toute r^ducation politique d'un grand peuple entie- 
pemept faite par des gens de lettres, fut ce qui con- 
tfibua le plus peut-6tre h donner k la revolution fran- 
caise son genie propre et k faire sortir d'elle ce que 
nous voyons. 

Les ecrivains ne fournirent pas seulement leure 
id^es au peuple qui la fit ; ils lui donnferent leur tem- 
perament et leur humeur. Sous leur longue discipline, 
en absence de tons autres conducteurs , au milieu de 
Tignorance profonde oil Ton vivait de la pratique, toute 
la nation, en les lisant, finitpar coiitracter les instincts, 
le tour -d 'esprit, les goftts et jusqu'aux travers naturels 
k ceux qui ^crivent ; de telle sorte que, quand elle eut 
enfin k agir, elle transporta dans la politique loutes les 
habitudes de la litterature. 
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Quand on ^tudie Thistoire de notre revolution, on 
voit qu'elle a et^ menee pr^cisement dans le mfeme 
esprit qui a fait ecrire tant de livres abstraits sur Je 
gouverneraent. M^me altrait pour les theories g^ne* 
rales, les systemes complets de legislation et Texacte 
symetrie [dans les lois ; m6me mepris des faits exis- 
tants ; mfeme confiance danB la throne ; mfeme go6t 
de Toriginal, de Ting^nieux et du nouveau dans les 
institutions ; m^me envie de refaire k la fois la cons- 
titution tout entiere suivant les regies de la logiqne 
et d'aprfes un plan unique, au lieu de chercher a Ta- 
mender dans ses parties. Effrayant spectacle! car ce 
qui est quality dans I'^crivain est parfois vice dans 
rhomme d'Etat, et les mfemes choses qui souvent ont 
fait faire de beaux livres peuvent mener a de grandes 
reyolutions. 

La langue de la politique elle-m^me prit aloi^ quel- 
que chose de celle que parlaient les auteurs ; elle se 
remplit d'expressions g^n^rales, de termes abstraits, 
demots ambitieux, de tournures litteraires. Ce style, 
aide par les passions politiques qui Temployaient, p^- 
netra dans toutes les classes et descendit avec une 
singuli^re facility jusqu'aux demi^res. Bien avant la 
Revolution, les edits du roi Louis XYI parlent sou- 
vent de la loi naturelle et des droits de rhomme. Je 
trouve des paysans qui, dans leurs requites, appellent 
leurs voisins des concitoyens ; Tintendant, un respec- 
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table magistrat ; le cur6 de la paroisse, le ministre des 
autels, ei le bon Dieu, r£tre supreme, et auxquels 
il ne manque gu^re, pour devenir d'assez m6chants~ 
6crivain&, que de savoir I'orthographe . 

Ces qualit^s nouvelles se sontsi bien incorpor^es a 
Tancien fonds du caract^re francais que souvent on a 
attribu^ k notre naturel *ce qui ne provenait que de 
cette education singuli^re. J'ai entendu affirmer que 
le goi^t ou plut6t la passion que nous avons montree 
depuis soixante ans pour les id^es g^nerales, les sys- 
temes et les grands mots en mati^re politique, tenait 
a je ne sais quel attribut particulier a notre race, k 
ce qu'on appelait un pen emphatiquement Vesprit 
frangais : comme si ce pretendu attribut e6t pu appa- 
raitre tout a coup vers la fin du siecle dernier, aprts 
s'fetre cache pendant tout le reste de notre histoire. 

Ce qui est singulier, c'est que nous avons garde les 
habitudes que nous avions prises k la litt^rature en 
perdant -presque completement notre ancien amour 
des lettres. Je .me suis .souvent etonn6, dans le cours 
de ma vie publique, en voyant des gens qui ne lisaient 
. guere les . livres du dix-huitieme sifecle, non plus que 
ceux d'aucun autre, et qui meprisaient fort les au- 
teurs, retenir si fid^lement quelques-uns des princi- 
paux defauts qu'avait fait voir, avant leur naissance, 
Tesprit litteraire. 
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CHAPITRE II. 

GommeBt I'lrriligion a^ait pu devenir une passion g^n^rale et do- 
mtnaBte obex les Fran^aii du dix-huitieme nMe, et quelle sorte 
d'lDfluence oela eut sur le oaraot&re de la Revolution. 

Depuis la grande revolution du seizieme si^cle, oi 
Tesprit d'examen avait entrepris de dem^ler entre 
les diverses traditions chretiennes quelles etaient les 
fausses et les veritahles, il n'avait jamais cesse de se 
produire des genies plus curieux ou plus hardis qui les 
avaient contestees ou rejetees toutes. Le m^me esprit 
qui, au temps de Luther, avait fait sortir a4a fois du 
catholicisme plusieurs millions de catholiques, pous- 
sait isol^ment chaque annee quelques chretiens hors 
du christianisme lui-m^me : a Theresie avait succede 
rincredulite. 

On pent dire d'une maniere g6nerale qu'au dix- 
huitieme si^cle le christianisme avait perdu sur tout 
le continent de TEurope une grande partie de sa puis- 
sance ; mais, dans la plupart des pays, il etait plut6t 
d^laiss6 que violemment combattu; ceux m^mes qui 
Tabandonnaient le quitlaient comme a regret. L'irre- 
ligion ^tait r^pandue parmi les princes et les beaux 
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esprits ; elle ne p^n^trait gufere encore dans le sein des 
classes moyennes et du peuple ; elle restait le caprice 
de certains esprits, non une opinion commune. « C'est 
« un prdjuge repandu generalement en AUemagne, » 
dit Mirabeauen 1787, « que les provinces prussiennes 
a sont remplies d'ath^es. La verite est que, s'il s'y 
« rencontre quelques libres penseurs, le peuple y est 
« aussi attache a la religion que dans les contrees les 
« plus devotes, et qu'on y compte m6me un grand 
« nombre de fanatiques. » 11 ajoute qu'il est bien k 
regretter que Frederic II n'autorise point le mariage 
des pr^tres catholiques, et surtout refuse de laisser 
k ceux qui se marient les revenus de leur b^n^fice 
eccl^siastique, « mesure, » dit-il, « que nous oserions 
a croire digne de ce grand homme. » Nulle part Tir- 
r61igion n'6tait encore devenue une passion generate, 
ardente, intol6rante ni oppressive, si ce n'est en 
France. 

L^ il se passait une chose qui ne s'^tait pas encore 
rencontree. On avait attaque avec violence eh d'au- 
tres temps des religions 6tablies, mais I'ardeur qu'on 
montrait contre elles avait toujours pris naissance dans 
le zele que des religions nouvelles inspiraient. Les re- 
ligions fausses et detestables de Tantiquit^ n'avaient 
eu elles-m^mes d'adversaires nombreux et passionn^s 
que quand le christianisme s'^tait presents pour les 
supplanter ; jusque-lk elles s'eteignaient doucement et 
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sans bruit dans le doute et I'indiff^rence : c'est la 
raort senile des religions. En France, on attaqua avec 
une sorte de fureur la religion chretienne, sans es- 
sayer m6me de mettre une autre religion a sa place. 
On travailla ardemment et conlin6ment a 6ter des 
ames la foi qui les ay ait remplies, et on les laissa 
vides. Une multitude d'hommes s'enflammerent dans 
cette ingrate entreprise. L'incredulite absolue en ma- 
tifere de religion, qui est si contraire aux instincts 
naturels de Thomme et met son tme dans une assiette 
si douloureuse, parut attrayante a la foule. Ce qui 
n.'avait produit jusque-lci qu'une sorte de langueur 
maladive engendra cette fois le fanatisme et Tes^rit de 
propagande. 

La rencontre de pliisieurs grands ^crivains disposes 
a nier les v^rites de la religion chretienne ne parait 
pas suffisante pour rendre raison d'un ev^nement si 
extraordinaire ; car pourquoi tous ces ecrivains, tons, 
ont-ils port6 leur esprit de ce cot^ plut6t que d'un autre? 
Pourquoi parmi eux n'en a-t-on \u aucun qui se soit 
imaging de choisir la th^se contraire? Et enfin , pour- 
quoi ont-ils trouve, plus que tous leurs pred^cesseurs, 
Toreille de la foule tout ouverte pour les entendre et 
son esprit si enclin k les crolre? II n'y a que des cau- 
ses trfes-particulieres au temps et au pays de ces Ecri- 
vains qui puissent expliquer et leur entreprise, et 
surtout son succes. L'esprit de Voltaire etait depuis 
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longtemps dans Ic inonde ; mais Voltaire lui-m^me ne 
pouvait guere en effet regner qu'au dix-huitieme sic^cle 
et en France. 

Reconnaissons d'abord que TEglise n*avait rien de 
plus attaquable chez nous qu'ailleurs ; les vices et les 
abus qu'on y avait m^les ^taient au contraire moindres 
que dans la plupart des pays calholiques ; elle etait 
infiniment plus tol^rante qu'elle ne Tavait ete jusque-la 
et qu'elle ne T^tait encore chez d'autres peuples. Aussi 
est-ce bien moins dans Tetat de la religion que dans 
celui de la societe qu'il faut chercher les causes parti- 
culieres du ph^nomene. 

Pour le comprendre, il ne faut jamais perdre de \ue 
ce que j'ai dit au chapitre precedent, a savoir : que tout 
Tesprit d'opposilion politique que faisaient naitre les 
vices du gouvernement, ne pouvant se produire dans 
les affaires, s'etait r^fugie dans la litterature, et que 
les ecrivains 6taient devenus les veritables chefs du 
grand parti qui tendait a renverser toutes les institu- 
tions sociales et politiques du pays. 

Ceci bien saisi, la question change d'objet. II ne 
s'agit plus de , savoir en quoi TEglise de ce temps-li 
pouvait p^cher comme institution religieuse, mais en 
quoi elle faisait obstacle a la revolution politique qui 
se preparait , et devait &tre particulierement gfenante 
aux Ecrivains qui en efaient les principaux promoteurs. 

L'Eglise faisait obstacle, par les principes m^mes 
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de son gouvernement , a ceux qu'ils voulaient faire 
prevaloir dans le gouvernement civil. EUes'appuyait 
principalement sur la tradition : ils professaient un 
grand mepris pour tbutes les institutions qui se fon- 
dent sur le respect du passe ; elle reconnaissait une 
autorite superieure a la raison individuelle : ils n'en 
appelaient qu'a cette m^me raison ; elle se fondait sur 
une hierarchie : ils tendaienta la confusion des rangs. 
Pour pouvoir s'entendre avec elle, il eut fallu que de 
part et d'autre on eut reconnu que la societe politique et 
la societe religieuse, etant par nature essentiellement 
differentes, ne peuvent seregler par des principes sem- 
blables ; mais on etait bien loin de \h alors, et il sem- 
blait que, pour arriver a attaquer les institutions de 
TEtat, il fut necessaire de detruire celles de TEglise, 
qui leur servaient de fondement et de modele, 

L'Eglise d'ailleurs etait elle-meme alors le premier 
des pouYoirs politiques , et le plus deteste de tons , 
quoiqu'il n'en fut pas le plus, oppressif ; car elle etait 
venue se m^ler a eux sans y 6tre appelee par sa voca- 
tion et par sa nature, consacrait souvent chez eux des 
vices qu'elle blamait ailleurs , les couvrait de son in- 
violabilite sacree, et semblait vouloir les rendre im- 
mortels comme elle-meme. En I'attaquant, on etait sur 
d'entrer tout d'abord dans la passion du public. 

Mais, outre ces raisons generales , les ecrivains en 
avaient de plus particulieres , et pour ainsi dire de 
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personnelles, pour s'en prendre d'abord k elle. L'Eglise 
repr^sentait precis^ment cette partie du gouvernement 
qui leur 6tait -la plus procbe et la plus directement 
opposee. Les autres pouvoirs ne se faisaient ^entir k 
eux que de temps en lemps; mais celui-la, 6tant spe- 
cialement charge de surveiller les demarches de lapen- 
see et de censurer les Merits, les incommodait tous les 
jours. En defendant contre elle les liberies generales 
de Tesprit humain, ils combattaient dans leur cause 
propre et commencaient par brlser Tentrave qui les 
serrait eux-m6mes le plus ^troitement. 

L'£glise, de plus, leur ' paraissait ^tre, de tout le 
vaste Edifice qu'ils attaquaient, et etait , en effet , le 
c6te le plus ouvert et le moins defendu. Sa puissance 
s'^tait affaiblie en mSme temps que le pouvoir des 
princes temporels s'affermissait. Apr^s avoir ete leur 
sup^rieure, puis leur egale, elle s'6tait reduite a deve- 
nir leur cliente ; entre eux et elle il s'6tait etabli une 
sorte d'echange : ils lui prMaient leur force materielle, 
elle leur pr^tait son autorite niorale ; ils faisaient obeir 
k ses preceptes ^ elle faisait respecter leur volonte. 
Commerce dangereux, quand les temps de revolution 
approchent ^ et toujours d^savantageux k ulie puis- 
sance qui ne se fonde pas sur la contrainte , mais sur 
la croyancCi 

Qudique nos rois s'appelassent encore les fils aines 
db TEglise, ils sacquittaient fort n6gligeniment de 
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leurs obligations envers elle ; ils montraient bien moins 
d'ardeur k la prot^ger qu'ijs n'en mettaient a defendre 
leur propre gouvernement. Ils ne periAettaient pas , il 
est vrai , qu'on portM la main sur elle ; mais ils souf- 
fraient qu'on la percat de loin de mille traits. 

Cette demi-contrainte qu'on imposait alors aux en- 
nemis de I'figlise, au lieu de diminuer leur pouvoir, 
I'augmentait. Jl y a des moments ou Toppression des 
ecrivains parvient a arrfeter le mouvement de la pen- 
see, dans d'autres elle le precipite ; mais il n'est jamais 
arrive qu'une sorte de police semblable a celle qu^on 
exer^ait. alors sur la presse n'ait pas centuple son 
pouvoir. 

Les auteurs n'etaient persecutes que ^ dans la me« 
sure qui fait plaindre, et non dans celle qui fait trem- 
bler; ils souffraient cette espece de g^ne qui anime k 
la lutte, et non ce joug pesant qui accable. Les pour- 
suites dont ils etaient Tobjet, presque toujours lentes, 
bruyantes et vaines, semblaient avoir pour but moins 
de les detourner d'^crire que de les y exciter* Une 
complete liberte de la presse eftt et6 moins domma* 
geable h TEglise. 

« Vous croyez notre intolerance, » ^crivait Diderot 
k David Hume en 1768, « plus favorable au progr^s 
tt de I'esprit que votre liberty illimitee j d*Holbach, Hel- 
A vetius, Morellet et Suard ne sont pas de Votre avis. » 
C'^tait pourtant Tficossais qui avait raison. Habitant 
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d'un pays libre, il en possedait Texperience; Diderot 
jugeait la chose en homme de lettres , Hume la ju- 
geait en politique. 

J'arrete le premier Americain que je rencontre, soit 
dans son pays , soit ailleurs , et je lui demande s'ii 
croit la religion utile a la stabilite des lois et au boa 
ordre de la societe ; il me repond sans hesiter qu'ime 
societe ci\ilisee, mais surtout une societe libre, ne 
peut subsister sans religion. Le respect de la religion 
y est, a ses yeux, la plus grande garantie de la sta- 
bilite de TEtat et de la surete des particuliers. Les 
moins verses dans la science du gouvernement savent 
au moins cela. Cependant il n'y a pas de pays au^ 
monde oii les doctrines Jes plus hardies des philoso- 
phes du dix-huiti^me siecle, en matiere de politique , 
soient plus appliquees qu'en Amerique; leurs seules 
doctrines antireligieuses n'ont jamais pu s'y faire jour, 
mfeme a la faveur de la liberie illimitee de lapresse. 

J 'en dirai autantdes Anglais. Notre philosophic ir- 
religieuse leur fut prfechee avant m^me que la plupart 
de nos philosophes ne \inssent au monde : ce fut Bo- 
lingbroke qui acheva de dresser Voltaire. Pendant 
tout le cours du dix-huitieme siecle, Tincr^dulite cut 
des representants c61ebres en Angleterrci D'habiles 
ecrivains, de profonds penseurs prirent en main sa 
cause ; ils ne purent jamais la faire Iriompher comme 
en France, parce que tous ceux qui avaient quelque 
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chose a craiadre dans les revolutions se Mt^rent de 
venir au secours des croyances etablies. Ceux monies 
d'entre eux qui 6taient le plus mfeles a la soci6te fran- 
caise de cc temps-1^, et qui ne jugeaient pas les doc- 
trines de nos philosophies fausses, les repouss^rent 
comme dangereuses. De grands partis politiques, ainsi 
que eela arrive toujours chez les peuples libres, Irou- 
verent int^r^t k lier leur cause k celle de I'figlise ; on 
vit Bolingbroke lui-m^me devenir Tallie des ^v^ues; 
Le clerge, anime par ces exemples et ne se sentant ja- 
mais seul^ combattit lui-mSme energiquement pour sa 
propre cause. L'Eglise d'Angleterre, malgr6 le vice 
de sa constitution et les abus de toute sorte qui four* 
millaient dans son sein', soutint victorieusement le 
choc ; des ^crivains, des orateurs sortirent de ses rangs 
et se porterent avec ardeur k la defense du christia- 
nisme. Les theories qui etaient hostiles4celui-ci, aprfes 
avoir 6t6 discutees et r^futees, furent enfin rejetees 
par I'effort de la societe elle-mSme, sans que le gou- 
vernement s'en mfelAt. 

Mais pourquoi chercher des exemples ailleurs qu'eri 
France? Quel Francais s'aviserait aujourd'hui d'6crire 
les livres de Diderot ou d'Helvetius? Qui voudrait les 
lire? Je dirai presque, qui en sait les titres? L'exp6- 
rience incomplete que nous avons acquise depuis 
soixante ans dans la vie publique a suffi pour nous 
degouter de celte litterature dangereuse. Voyez comme 

>7 
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\e respect de la religion a repris graduellement son 
empire dans les diff^rentes classes de la nation, a me* 
sure que chacune d'elles acquerait cette experience a 
la dure ecole des revolutions. L'ancienne noblesse, 
qui etait la classe la plus irreligieuse avant 89, devint 
la plus fervente apres 93 ; la premiere atteinte, elb se 
converlit la premiere. Lorsque la bourgeoisie se sen- 
tit f rappee elle-m^me dans son triomphe, on la vit so 
rapprocher a son tour des croyances. Pen a peu le 
respect de la religion p^netra partout ou les bommes 
avaient quelque chose a perdrc dans le desordre po« 
pulaire, et Tincredulite disparut, ou du moins se ca- 
cha, a mesure que la peur des revolutions se faisait 
voir. 

II n'en 6tait pas ainsi a la fin de I'ancien regime. Nous 
avions si completement perdu la pratique des grandes 
affaires humaines, et nous ignorions si bien la part que 
prend la religion dans le gouvernement des empires, 
que Tincredulite s'6tablitd'aborddans Tesprit de ceux- 
la mSmes qui avaient Tinterfet le plus personnel et le 
plus pressant a retenir TEtat dans Tordre et le peuple 
datis I'obeissance. Non*seulement ils Taccueillirent, mais 
flans leur aveuglement ils la repandirent au-dessous 
d!eux ; ils firent de Timpiete une sorte de passe-temps 
de leur vie oisive. 

L'Eglise de France, jusque-la si fertile en grands 
orateurs, se sentant ainsi desertee de tous ceux qu'un 
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iQteret commun devait rattacher a sa cause, devint 
muette. On put croire un moment que, pourvu qu'on- 
lui conservat ses richesses at son rang, elle ^taitpr^te 
a passer condamnation sur sa croyance. 

Ceux qui niaient le christianisme elevant la voix et 
ceux qui croyaient encore faisant silence, il arriva ce 
qui s'est vu si souvent depuia parmi nous, non«seu- 
lement en fait de religion, mais en toute autre mati^re. 
Les hommes qui conservaient i'ancienqe foi craigni'- 
rent d'etre les seuls a lui rester fideles, et, redoutant 
.plus risolement que Terreur, ils se joignirent 4 la foule 
sans penser comme elle. Ge qui n'etait encore que le 
sentiment d'une par tie de la nation parut ainsi ropinion 
de toils, et sembla d^s lors irresistible aux yeux m^mes 
de ceux qui lui donnaient cette fausse apparency 
' Le discredit universel dans lequel tombferent touted 
les croyances religieuses a la fin du siecle dernier a 
exerce sans aucun doute la plus grahde influence sur 
loute notre Revolution; il en a marque le caractere. 
Rien n'a plus contribu6 k donner k sa physionomie 
cette expression terrible qu'on lui a yue. ' 

Quand je cherche k d^m^ler les differents effets que 
Tirreligion produisit alors en France, je trouve que ce 
fut bien plus en d^r^glant les esprits qu'en d^gradant 
les coBurs^ ou m^me en corrompant les maurs, qu'elle 
disposa les bommes de ce temps-1^ a se porter k des 
extremites si singulieres. 

»7- 
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Lorsque la religion deserta les &mes, elle ne les 
laissa pas, ainsi que cela arrive souvent, vides et de- 
bilitees; [elles se trouvftrent momentanement remplios 
par des sentiments et des idees qui tinrent pour un 
temps sa place, et ne leur permirent pas d'abord de i 
s'affaisser. 

Si les Francais qui firent la Revolution etaient plus 
incredules que nous en fait de religion, il leur restait 
du moins une croyance admirable qui nous manque : 
ils croyaient en eux-m^mes. lis ne doutaient pas de la 
perfeetibilite, de la puissance de Thomrae; ils se pas- 
sionnaient volontiers pour sagloire, ils avaient foi dans 
sa vertu. lis mettaient dans leurs propres forces cette 
confiance orgueilleuse qui mtoe souvent a I'erreur, 
mais sans laquelle un peuple n'est capable que de ser- 
vir;ils ne doutaient point qu'ils ne fussent appel6s a 
transformer la soci6te et k regenerer notre espfece. Ces 
sentiments et ces passions etaient devenus pour eux 
comme une sorte de religion nouvelle, qui, produisant 
quelques-uns des grands effets qu'on a vu les religions 
produire , les arrachait a Tegoi'sme individuel , les 
poussait jusqu'a Th^roisme et au d6vouement, et les 
rendait souvent comme insensibles a tons ces petits 
biens qui nous possedent. 

J'ai beaucoup etudie Thistoire, et j'ose affirmer que I 
je n'y ai jamais rencontre de revolution oil Ton ait pu 
voir au debut, dans un aussi grand nombre d'hommes, 
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un patriotisme plus sincere, plus de desiut^ressement^ 
plus de vraie grandeur. La nation y montra le prin- 
cipal defaut, mais aussi~ la principale qualite qu'a la 
jeunesse, Tinexperience et la generosite. 

Et pourtant Tirreligion produisit alors un mal public 
immense. 

Dans la plupart des grandes revolutions politiques 
qui avaient paru jusque-1^ dans le monde, ceux qui at- 
taquaient les lois etabties avaient respecte lescroyances, 
et, dans la plupart deS revolutions religieuses, ceux qui 
attaquaient la religion n'avaient pas entrepris du m^me 
coup de changer la nature et Tordre de tons les pou- 
voirs et d'abolirde fond en comble Tancienne consti-, 
tution du gouvernement. 11 y avait done toujours eti 
dans les plus grands ebranlements des societ6s un point 
qui restait solide. 

Mais , dans la Revolution francaise , les lois reli- 
gieuses ayant #te abolies en m^me temps que les lois 
civiles 6taient renversees, I'esprit humain perdit enti6- 
rement son assiette,; il ne sut plus a quoi se retenir ni 
oil s'arr^ter, et Ton vit apparaitre des revolution- 
naires d'une espece inconnue, qui porterent Taudace 
jusqu'^ la folic , qu'aucune nouveaut^ ne put surpren- 
dre, aucun scrupule ralentir, et qui n'h^siterent jamais 
devant Texecutioa d*aucun dessein. Et il ne faut pas 
croire que ises fetres nouveaux aient 6t6 la creation 
isolee et 6phemere d'un moment, destinee h passer avec 
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lui ; ils onl form6 depuis une race- qui s'est perpeluee 
et repandue dans toutes ks parties chilisees de la / 
terre, qui partout a conserve la mfeme physionomie, 
les m^mes passions, le mfeme caractfere. Nous Tavons 
trouv6e dans le monde en naissant ; elle est encore 
sous nos yeux . 



CHAPITRE IJI. 

Comment let Fran^ait ont voulu det r^formet avant de vouloir 

det liberies. 

Une chose digne de remarque, c'est que, parmi tou- 
les les idees et tous les sentiments qui ont prepare 
la Revolution, I'idee et le gout de la liberie publique 
proprement dite se soient presentes les derniers, comme 
ils ont et6 les premiers h disparaitre. 

Depuis longtemps on avail commence k ^hranler le 
'vieil Edifice du gouvernement ; il chancelait d^j^ , et il 
n'^tait pas encore question d'elle. Voltaire y songeait 
k peine : trois ans de s6jour en Angleterre la lui avaient 
fait voir sans la lui faire aimer. La philosophic scep- 
tique qu'on pr^che librement chez les Anglais le ravit ; 
leurs lois politiques le louchent peu : il en remarque 
les vices plus que les vertus. Dans ses lettres sur 
1' Angleterre , qui sontunde ses chefs-d'oeuvre, le par- 
lement est ce dont il parle le moins; en reality, il 
envie surtout aux Anglais leur liberty litt^raire, mais 
ne se soucie gu^re de leur liberty politique , comme 
si la premiere pouvait jamais exister longtemps sans 
la seconde,. 
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Vers le milieu du sifecle, on voit paraitre un certain 
nombre d'^crivains qui traitent sp^cialement des ques- 
tions d'administration publique, et auxquels plusieurs 
principes semblables ont fait donner le nom commun 
d'economistcs ou de physiocrates. Les ^conomistes ont 
eu moins d'eclat dans Thistoire que les philosophes ; 
moins qu'eux ils ont contribue peut-6tre a ravenement 
de la Revolution ; je crois pourtant que c'est surtout 
dans.leurs Merits qu'on pent le mieux ^tudier son yrai 
naturel. Les philosophes ne sont gu^re sortis des id^s 
tr^s-g^n^rales et tr^s-abstraites en matiere de gouver- 
nement; les ^conomistes, sans se s^parer des theories, 
sont cependant descendus plus pres des fails. Les uns 
ont dit ce qu'on pouvaitimaginer, les autres ontindique 
parfois ce qu il y avait a faire. Toutes les institutions 
que la Revolution devait abolir sans retour ont 6te 
Vabjet particulier de leurs attaques ; aucune n'a trouv^ 
gr&ce a leurs yeux. Toutes celles, au contraire , qui 
peuvent passer pour son oeuvre propre ont Ste annon- 
c^es par eux k I'avance et preconisees avec ardeur ; 
on-en citerait k peine une seule dont le germe n'ait 
&t6 depose dans quelques-uns db leurs Merits; on 
trouve en eux tout ce qu'il y a de plus substantiel en 
elle. 

Bien plus , on reconnait dej& dans leurs livres ce 
temperament r^volutionnaire et democratique que nous 
connaissons si bien ; ils n'ont pas seulement la haine de 
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certains privileges, la diversite mfeme leur est odieuse : 
lis adoreraient I'egalite jusque dans la servitude. Ce 
qui les g6ne dans leurs desseins n'est bon qu!h briser« 
Les contrats leur inspirent peu de respect ; les droits 
prives , nuls egards ; ou plutot il n'y a d^ja plus ^ 
leurs yeux, a bien parler, de droits prives , mais seu^ 
lement un&utilite publique. Ce sont pourtant, en ge« 
nerd], des hommes de moeurs douces et tranquilles , 
des gens de bien , d'honn^tes magistrats , d'habiles 
administrateurs ; mais le g^nie particulier h leur oeuvre 
les entratne. 

Le pas86 est pour les economistes Tobjet d'un m^- 
piris sans bornes. « La nation est gouvernee depuis des 
f slides par de faux principes ; tout semble y avoir ete 
« faitauhasard, » dit Letronne. Partant de cette idee, 
ils se mettent a Toeuvre ; il n'y a pas d'institution si 
vieille et qui paraisse si bien fondee dans notre histoire 
dont ils ne deniandent Tabolition, pour peu qu'elle les 
incommode et nuise a la sym^trie de leurs plans. L'un 
d'eux propose d'effacer a la fois toutes les anciennes 
divisions territoriales et de changer tons les noms des 
provinces, quarante ans avant que TAssembl^e consti* 
tuante ne Tex^cute. 

lis ont de]k concu la pens^e de toutes les reformes 

. sociales et administratives que la Revolution a faites , 

avant que I'id^e des institutions libres ait commence k 

se faire jour dans leur esprit, lis sont, il est v^ai, tr&s- 
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favorables au libre ^change des denrecs , an laisser 
fairs ou au laisser passer dans le commerce et dans 
rindustrie i mais quant aux liberties politiques propre- 
ment dites, ils n'y songent point, et m^me quand elles 
se pr^sentent par hasard a leur imagination , ils les 
repoussent d'abord. La plupart commencent par se 
montrer fort ennemis des assemblies d^lib^rantes, des 
pouvoirs locaux et secondaires, et, en general, de tons 
ces conlre-poids qui ont 6te 6tablis , dans differents 
temps , chez tous les peuples libres^ pour balancer la 
puissance centrale. « Le systeme des contre-forces, » 
dit Quesnay, <« dans un gouvernement est une idee fu- 
a neste, » — « Les speculations d'apres lesquelleson a 
« imaging le systeme des contre-poids sont chimeric 
a ques , .» dit un ami de Quesnay. 

La seule garantie qu'ils inventent contre Tabus du 
pouvoir, c'est Teducation publique; car, comme dit 
encore Quesnay, « le despotisme est impossible si la 
« nation est 6clair6e. » — « Frappes des maux qu'en- 
« tratnent les abus de Taulorite, » dit un autre de ses 
disciples, « les hommes ont invent^ mille moyens to- 
« talement inutiles, et ont neglige le seul verilable- 
« ment efficace , qui est Tenseignement public g6n6- 
« ral, continuel, de la justice par essence et de Tordre 
« naturel. » C'est a I'aide de ce petit galimatias litt6- 
raire qu'ils entendent suppleer h toutes les garanties 
politiques. 
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Lelronno, qui deplore si amerement rabandon dan? 
lequel le gouvernement laisse les campagnes, qui nous' 
lesmontre sans chemins, sans industrie, sans lumiferes,' 
n'imagine point que leurs affaires pourraient bien fetre' 
mieux faites si on chargeait les habitants eux-mfemes 
de lea f aire. 

Tui^ot lui-mfeme, que la grandeur de son ftme et les' 
rares qualites de son g6nie doivent faire mettre a part 
de tons les autres, n'a pas beaucoup plus qu'eux le 
goftt des liberies politiques, ou du moins le gofit ne 
Iwi en vient que tard, et lorsque le sentiment public 
le lui sugg^re. Pour lui, comme pour la plupart des 
SeoQomistes y la premiere garantie politique est une* 
' certaine instruction publique donn6e par TEtat, d'a- 
pr^s certains procedes et dans un certain esprit. La 
confiance qu'il montre en cette sorte de medication 
intellectuelle, ou, comme le dit on de ses contempo- 
rains, dans le micanisme d'une Education conforme aux 
principeSj est sans bornes^ « J'osfi vous repondre, 
« Sire, » dit-il dans un m^moire oti il propose au roi 
un plan de cette espece, <r que dans dix ans votre na- 
ff tion ne sera plus reconnaissable, et que,' par les lu-* 
« mitres, les bonnes moeurs, par le zele eel aire pour 
* votre service et pour celui de la patrie, elle sera in-* 
« finiment au-dessus de tons les autres peuples. Les 
« enfants qni ont mainlenant dix ans se trouveront 
tf alors des hommes pr6par6s pour TEtat, affectionnfis 
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« a leur pays, soumis, non par crainte, mais par rai-* 
« son, a Tautorite, secourables envers leurs conci- 
« toyens, accoutum^s a reconnaitre et a respecter la 
« justice. » 

]1 y avait si longtemps que la liberte politique etait 
detruite en France qu'on y avail presque entierement 
oublie quelles etaient ses conditions et ses effets, Bien 
plus, les debris informes qui en restaient encore, et 
les institutions qui sepiblaient avoir 616 faites pour la 
suppleer, la rendaient suspecte et donnaient souvent 
des prejuges contre elle. La plupart des assembles 
d'etats qui existaient encore gardaient, avec les formes 
surannees, I'esprit du moyen age, et g^naient le pro- 
gres de la soci6t6 loin d'y aider ; les parlements, char- • 
ges seuls de tenir lieu de corps politiques, ne pou^ 
vaient emp^cher le mal que le gouvernement faisait, 
et souvent emp^chaient le bien qu'il voulait faire, 

L'id6e d'accomplir la revolution qu'ils imaginaient 
a I'aide de tons ces vieux instruments paratt aux ^co- 
nomistes impraticable ; la pensee de co^er Tex^cu"* 
tion de leurs plans a la nation devenue sa maitresse 
leur agree m^me fort peu; car comment faire adop* 
ter et suivre par tout un peuple un systeme de re-* 
forme si vaste et si ^troitement li^ dans ses parties ? 
11 leur semble plus facile et plus opportun de faire 
servir k leurs desseins Tadministration royale elle* 
m^me. 
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(^e pouvoir nouveau n'est pas sorti des institutions 

du moyen 4ge; il n'en porte point Tempreinte; au 

milieu de ses erreurs, ils d^m^lent en lui certains bons 

penchants. Comme eux il a un go6t naturel pour Te- 

galite des conditions et pour Tuniformit^ des regies ; 

autant qu'eux-m^mes il hait au fond du coeur tons les 

anciens pouvoirs qui sont nes de la f6odalit4 ou qui 

tendent vers Taristocratie. On chercherait en vain dans 

le reste de I'Europe une machine de gouvernement 

aussi bien montee, aussi grande et aussi forte; la ren« 

conlre d'un tel gouvernement parmi nous leu r semble 

une circonstance singulierement heureuse : ils Tauraient 

appel^e providentielle , s'il avait el^ de mode , alors 

• comme aujourd'hui, de faire intervenir la Providence 

a tout propos. « La situation de la France, » dit Le- 

tronne, « est infiniment meilleure que celle de TAn- 

« gleterre ; car ici on pent accomplir des reformes 

« qui changent tout Tetat du pays en un moment, 

« tandis que chez les Anglais de telles reformes peu- 

« vent toujours 6tre entravees par les partis. » 

11 ne s'agit done pas de detruire ce pouvoir absolu, 
mais de le convertir. « II faut que Tfitat gouveme 
« suivant les regies de Tordre essentiel, » dit Mer- 
cier de la Riviere, « et quand il en est ainsi, il 
faut qu'il soit « tout-puissant. » — « Que TEtat com- 
« prenne bien son devoir, » dit un autre, « et alors 
« qu'on le laisse libre. » Allez de Quesnay a Tabbe 
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Bodeau, vous le8 trouverez tous de la m^ine humeur. 

lis ne comptent pas seulemeDt sur radministration 

" royale pour reformer la society de leur temps ; ils lui 

erapruntent, en parlie, Tid^e du gouvernement futur 

qu'ils veulent fonder. C'est en regardant Tun qu'ils se 

£ont fait une image de I'autre. 

L.'Etat, suivantles economistes, n'a pas uniquement 
ii commander a la nation, mais a la faqonner d'une 
certaine maniere ; c'est a lui de former Fe&prit des 
citoyens suivant un certain modele qu'il s'est propose 
k Tavance; son devour est de le remplir de certaines 
idees et de foumir a leur coeur certains sentiments 
qu'il juge necessaires. En realite, il n'y a pas de li- 
mites a ses droits ni de bornes a ce qu'il peut faire ; 
11 ne reforme pas seulement les hommes, il les trans- 
forme ; il ne tiendrait peut-Slre qu'a lui d'en faire d'au- 
tres ! « L'Etat fait des hommes tout ce qu'il veut, » 
dit Bodeau. Ce mot resume toutes leurs theories. 

Get immense pouvoir social que les eeonomistes ima- 
ginent n'est pas seulement plus grand qu'aucun de ceux 
qu'ils ont sous les yeux ; il en differe encore par Tori- 
gine et le caract^re. II ne d^coule pas directement de 
Dieu ; il ne se rattache point a la tradition ; il est im- 
personnel ; il ne s'appelle plus le roi, mais TEtat; il 
n'est pas Theritage d'une famille ; il est le produit et le 
representant de tous, et doit faire plier le droit de cha* 
cun sous la Yolont^ de tousi 
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Cette forme particuliere de la tyrannie qu on nomine 
le despotisme d^mocralique, dont le radyen Agen'avait 
pas eu Tidee, leur est dej4 familiere. Plus de hierar- 
chie dans la societe, plus de classes marqu^ed, plus de 
rangs fixes ; un peuple compose d'individus presque 
semblables et entierenient ^gaux, cette masse confuse 
recpnnue pour le seul souverain legitime, raais soi* 
gneusement privee de toutes les facultes qui pourraient 
lui permettre de diriger et mfeme de surveiller elle- 
m6rae son gouvernement. Au-dessus d'elle, un man* 
dataire unique, charge de tout faire en son nom sans 
la consulter. Pour controler celui-ci, une raison pu^ 
blique sans organes ; pour Tarrfeter, des revolutions, et 
non des lois : en droit, un agent subordonn6 ; en fait, 
un maitre. 

Ne trouvant encore autour d'eux rien qui leur pa- 
raisse conforme a cet ideal, ils vont le chercher au 
fond de TAsie. Je n'exagere pas en affirmant qu*il n'y 
en a pas un qui n'ait fait dans quelque partie de ses 
ecrits Teloge emphatique de la Chine. On est sur'en 
lisant leurs livres d'y rencontrer au moins cela; et 
comme la Chine est encore tres mal connue, il n'est 
sorte de billcYesees dont ils ne nous entretiennent a 
propos d'elle. Ce gouvernement imbecile et barbare, 
qu'une poignee d'Europeens maitrise a son gr6, leur 
semble le modele le plus parfait que puissent copier 
toutes les nations du monde. Il est pour eux ce que de- 
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>inrent plus tard l'Angleten*e et enfin I'Amerique pour 
tous les Franeais. lis se senlent emus et comme ravis 
k la vue d'un pays^ dont le souverain absolu, mais 
exempt de prejuges, laboure une fois Tan la terre de 
ses propres mains pour honorer les arts utiles; ou 
toutes les places sont oblenues dans des concours lit- 
teraires; qui n'a pour religion qu'une philosophie, et 
pour aristocratie que des lettres. 

Dn croit que les theories destructives qui sont de- 
signees de nos jours sous le nom de socialisme sont 
d'origine r^cenle ; e'est une erreur : ces theories sont 
contemporaines des premiers economistes. Tandis que 
ceux-ci employ aient le gouvernement tout-puissant 
qiv'ils r^vaient a changer les formes de la soci^te, les 
autres s'emparaient en imagination du meme ppuvoir 
pour en ruiner les bases. 

* 

Lisez le Code de la Nature par Morelly,. vous y trou- 
verez, avec toutes les doctrines des Economistes sur la 
toute-puissance de TEtat et sur ses droits illimit^s, 
plusieurs des theories politiques qui ont le plus effray6 

m 

la France dans ces derniers temps, et que nous nous 
figurions avoir vues naitre : la communaute de biens, 
le droit au travail, I'egalite absolue, Tuniformite en 
toutes choses. la regularite mecaniquc dans tous les 
mouvements des individus, la tyrannic reglementaire 
et Tabsorption complete de la personnalile des ciloyens 
dans le corps social. 
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« Rien dans la societe n'appartiendra singulierement 
« ni en propriete a personne, » dit Tarticle P^de ce 
Code. « La propriete est detestable, et celui qui ten- 
« tera de la retablir sera renferm6 pour toute sa \ie, 
« comnie un fou furieux et ennemi de Thumanite. 
« Chaque citoyen sera sustente, entretenu et occup6 
« aux depens du public, » dit Tart. 2. « Toutes les 
« productions seront amassees dans des magasins pu- 
tt bUcs, pour etre distribuees a tons les citoyens et 
« servir aux besoins de leur vie. Les villes seront b4- 
« ties sur le mfeme plan ; tons les edifices a Tusage des 
a particuliers seront semblables. A cinq ans tous les 
« enfants seront enleves a la famille et elev^s en com- 
ic mun, aux frais de TEtat, d'une facon uniforme. » 
Ce livre vous parait ecrit d'hier : il date de cent ans ; 
il paraissait en 1755, dans le m^me temps que Quesnay 
fondait son ecole : tant il est vrai que la centralisation 
et le socialisme sont des produits du meme sol ; ils sont, 
relativement Tun a Tautre, ce que le fruit cultive est 
au sau\ageon. 

De tous les Lommles de leur temps, ce sont les eco- 
nomistes qui paraitraient le moins depayses dans le 
notre ; leur passion pour Tegalite est si decidee et leur 
gout de la liberte si incertain qu'ils ont un faux air de 
contemporains. Quand je lis les discours et les ecrits 
des hommes qui ont fait la Revolution, je me sens tout 
a coup transporte dans un lieu et au milieu d'une so- 

i8 
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ciet6 que je ne connais pas ; mais quand je parcours 
les livres des ^conomistes, il me semble que j'ai vecu 
avec ces gens-l^ et que je viens de discourir avec eux. 

Vers 1750, la nation tout entiftre ne ae fti pas mon- 
tree plus exigeante en fait de liberte politique que les 
economistes eux-m6mes ; elle en avait perdu le gout, 
et jusqu'a Tidee, en enperdant I'usage. Elle souhaitait 
des r6formes plus que des droits, et, s'il se fut trouve 
alors sur le tr6ne un prince de la taille et de Thumeur 
du grand Frederic, je ne doute point qu'il n'eut ac- 
compli dans la societe et dans le gouvernement plusieurs 
des plus grands changements que la Revolution y a 
faits, non-seulement sans perdre sa couronne, mais en 
augmentant beaucoup son pouvoir. On assure que Tun 
des plus habiles mioistres qu'ait eus Louis XV, M. de 
Machault, entrevit cette idee et Tindiqua a son maitre ; 
mais de telles entreprises ne se conseillent point : ou 
n'est propre k les accomplir que quand on a ete ca- 
pable de les concevoir. 

Vingt ans apres, iln'en etait plus de m^me : I'image 
de la liberte politique s'^tait offerle a Tesprit des Fran- 
cais et leur devenait chaque jour de plus en plus at- 
trayante. On s*en apereoit h bien des signes. Les pro- 
vinces commencent a concevoir.le desir de s'adminis- 
trer de nouveau elles-njfemes. L'id^eque le peuple tout 
entier a le droit de prendre part a son gouvernement 
penetre dans les esprits et s'en empare. Le souvenir 
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des anciens etats gen^raux se ravive. La nation, qui 
d^teste sa propre histoire , n'en rappelle avec plaisir 
que cette partie. Le nouTeau courant entratne les eco-* 
nomisteB eux-m6mes, et lea force d'embarrasser leur 
systeme unitaire de quelques institutions libres. 

Lorsqu'en 1771 les parlements sont detruits, le 
mdme public, qui avait eu si souvent k.souffrir de 
leurs prejuges, s'emeut profond6ment en voyant leur 
chute* 11 semblait qu'avec eux tomb&t la derni^re bar* 
riere qui pouvait contenir encore Tarbitraire royal. 

Cette opposition etonne et indigne Voltaire . « Pres- 
« que tout le royaume est dans Teffervescence et la 
« consternation, » ^crit-il k ses amis; « la fermentar 
« tion est aussi forte dans les provinces qu'& Paris 
« m^me. L'edit me semble pourtant rempli de r^for- 
« mes utiles. Detruire la venality des charges, rendre 
« la justice gratuite, emp^cher les plaideurs de venir 
« k Paris des extremites du royaume pour s'y miner, 
« charger le roi de payer les frais de justices seigneu*- 
« riales, ne sontrce pas la de grands services rendus 
« a la nation? Ces parlements, d'ailleurs, n'oni-ilspas 
« ete souvent persecuteurs et barbares?'En verite, 
• j 'admire les Welches de prendre le parti de ces iJoiif- 
« geois insolents et indociles. Pour moi, je crois que le 
« roi a raison, et, puisqu'il faut servir^ je pense que 
« niieux vaut le faire sous un lion de bonne maison, 
« et qui est n6 beaucoup plus fort que moi, qtie sous. 

1 8. 
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« deux cents rats de mon esp^ce. » Et il ajoute en 
maniere d'excuse : « Songez que je dois apprecier 
« infiniment la gr&ce qu'a faite le roi k tons les 
« seigneurs de terres, de payer les frais de leurs 
« justices. » 

Voltaire, absent de Paris depuis longtemps, croyait 
que Tesprit public en etait encore reste au point ou il 
Tavait laiss6. II n'en etait rien. Les Francais ne se bor- 
naient plus a desirer que leurs affaires fussent mieux 
faites ; ils commencaient k Youloir les faire eux-m^mes, 
et il ^tait visible que la grande Revolution que tout 
pr^parait allait avoir lieu, non-seulement avec Tassen- 
timent du peuple, mais par ses mains. 

Je pense qu'i partir de ce moment-la cette revolu- 
tion radicale , qui devait confondre dans une m^me 
mine ce que Tancien regime contenait de plus mau- 
vais et ce qu'il renfermait de meilleur, etait desormais 
inevitable. Un peuple si mal prepar6 a agir par lui- 
m^me ne pouvait entreprendre de tout reformer k la 
fois sans tout d^truire. Un prince absolu cut ete un 
novateur moins dangereux. Pour moi , quand je con- 
sidere que cette m^me revolution, qui a detruit tant 
d'institutions, d'idees, d'habitudes contraires a la li- 
berty, en a, d' autre part, aboli taht d'autres dont 
celle-ci pent k peine se passer, j 'incline a croire qu'ac- 
complie par un despote, elle nous e<it peut-fetre laisses 
moins impropres a devenir un jour une nation librc 
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que faite au nom de la souverainetfi du peuple et par 
lui. 

11 ne faut jamais perdre de vue ce qui pr^c^de , si 
Ton veut comprendre Thistoire de notre Revolution. 

Quand Tamour des Francais pour la liberie politique 
se reveilla, ils avaient dej^ coneu en mati^re de gou- 
veruement un certain nombre de notions qui, nori-seu- 
lement ne s'accordaient pas facilement avee Texistence 
d'institutions libres, mais y etaient presque contraires. 

Ils avaient admis comme id^al d'une soci^t^ iin peu- 
ple sans autre aristocratie que celle des fonctionnaires 
publics, une administration unique et toute-puissante, 
directrice de TEtat, tutrice des particuliers . En vou- 
lant ^tre libres, ils n'entendirent point se departir de 
cette notion premiere ; ils essayftrent seulement de la 
concilier avee celle de la liberty. 

Ils entreprirent done dem^ler ensemble une centra- 
lisation administrative sans bornes et un corps l^gis- 
latif preponderant : T administration de la bureaucratic 
et le gouvemement des eiecteurs. La nation en corps 
eut tons les droits de la souverainete , chaque citoyen 
en particulier fut resserre dans la plus etroite d^pen- 
dance : a Tune on demanda Texperience et les vertus 
d'un peuple libre ; a Tautre les qualit^s (i'un bon ser- 
viteur. 

C'est ce d^sir d'introduire la liberty politique au 
milieu d'institutions et d'id^es qui lui etaient etran- 
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gdres ou contraires, mais dont nous avions d6ja con 
iracte Thabifude ou concu par avance le gout, qui 
depuis soixante anga produit tant de vains essais de 
gouvcrnementslibres, suivis de si funestes revolutions, 
ju8qu'& ce qu'enGn, fatigues de tant d'efforts, rebutes 
par un travail si laborieux et si sterile, abandonnant 
leur'seconde vis^e pour revenir a la premiere, beau* 
coup de Francais se r^duisirent a pens^r que vivre 
egaux sous un mattre avait encore, apres tout , une 
certaine douceur. C'est ainsi que nous nous trou- 
vons ressembler infiniment plus aujourd'hui aux eco- 
nomistes de 1750 qu'a nos pdres de 1789. 

Je me suis souvent demand^ oti est la source de 
oette passion dela liberty politique qui, dans tous les 
temps, a fait fairo aux hommes les plus grandes choses 
que rbumanite ait accomplies , dans quels sentiments 
elle s'enracine et se nourrit. 

Je vois bien que, ''quand les peuples sont mal con- 
duits, ils couQoivent volonliers le d6sir de se gouverner 
eux-m6mes; mais cette sorte d'amour de Tindepen- 
dance, qui ne prend naissance que-dans certains maux 
particuliers et passagers que le despotisme amene^ 
n'est jamais durable : elle passe avec Taccident qui Ta- 
vait fait nattre ; on semblait aimer la liberte , il. se 
trouve qu'on ne faisait que hair le maitre. Ce que hai's- 
aent les peuples faits pour 6tr6 libres, c'est le mal 
mdme de la dependance. 
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Je no crois pas non plus que le veritable amour de 
la liberte soit jamais n^ de la seule vue des biens ma- 
t6riel8 qu'elle procure ; car cette vue \ienl souvent h 
s'obscurcir. II est bien vrai qu'4 la longue la liberte 
am^ne toujours, a ceux qui savent la retenir, Taisance, 
le bien-6ire, et souvent la richesse; mais il y a des 
temps od elle trouble mom^ntan6ment Tusage de pa- 
reils biens; il y en a d'autres oil le despotisme seul 
peut en donner la jouissance passag^re. Les hommes 
qui ne prisent que ces bieiis-Ii en elle ne Tont jamais 
conservee longtemps. 

Ce qui, dans tons les temps, lui a attache si forte- 
ment le coeur de certains hommes, ce sont ses attraits 
m^mes, son charme propre, independant de ses bien- 
faits ; c'est le plaisir de pouvoir parler, agir, respirer 
sans contrainte, sous le seul gouvernement de Dieu et 
deslois. Qui cherche dans la liberty autre chose qu'elle- 
m^me est fait pour servir. 

Certains peuples la poursuivent obstinement a tra- 
cers toutes sortes de perils et de mis^res. Ce ne sont 
pas les biens mat^riels qu'elle leur donne que ceux-ci 
aiment alors en elle ; ils la considferent elle-m6me 
comme un bien si precieux et si necessaire qu'aucun 
autre ne pourrait les consoler de sa perte et qu'ils se 
consolent de tout en la goutant. D'autres se fatiguent 
d'elle au milieu de leurs prosp^rites ; ils se la laissent 
arracher des mains sans resistance, de peur de com- 
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promettre par un effort ce m^me bien-6tre qu'ils lui 
doivent. Que manque-t-il a ceux-U pour raster libres ? 
Quoi? le goiit m^me de I'^tre. Ne me demandez pas 
d'analyser ce goiit sublime, il faut T^prouYer. U entre 
de lui-mlme dans les grands coeurs que Dieu a pre- 
pares pour le recevoir ; il les remplit, il les enflamme. 
On doit renoncer a le faire comprendre aux ^es ni^- 
diocres qui ne Tout jamais ressenti. 



GHAPITRE IV. 

Que le regne de Louis XVI a 6t6 I'^poque la plus prosp^re de 
ranoienne moDarohie, et oomment oette prosp^riti mdme hftta 
la Revolution. 

On ne saurait douler que I'epuisement du royaume 
sous Louis XIV n'ait commence dans le temps mfeme 
oil ce prince triomphait encore de toute TEurope. On 
en rencontre les premiers indices dans les ann^es les 
plus glorieuses du regne. La France etait ruin6e bien 
avant qu'elle eftt cess^ de vaincre. Qui n'a lu cet 
effrayant essai de statistique administrative que Vau- 
ban nous a laisse? Les intendants, dans les memoires 
qu'ils adressent auduc de Bourgogne a la fin du dix-sep- 
tieme siecle et avant m^me que la guerre malheureuse 
de la Succession ne soit commencee, font tous allu- 
sion a cette decadence croissante de la nation et n'en 
parlent point comme d'un fait tres-recent. La popula- 
tion a fort diminue dans cette generality depuis un 
certain nombre d'annees, dit Tun ; cette ville, qui etait 
autrefois riche et florissante, est aujourd'hui sans In- 
dustrie, dit I'autre. Celui-ci : 11 y a eu des manufac- 
tures dans la province, mais elles sont aujourd'hui 
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abandonnees. Celui-la : Les habitants tiraienl autrefois 
beaiicoup plus de leur sol qu'a present ; Tagriculture 
y etait infiniment plus florissante il y a \ingt ans. La 
population et la production ont diminue d'un cinquieme 
depuis environ trente ans, disait un intendant d'Or- 
leans dans le m^me temps. On devrait conseiller la 
lecture de ces memoires aux particuliers qui prisent 
le gouvernement absolu et aux princes qui aiment la 



guerre. 



Comme ces mis^res avaient principal ement leur 
source dans les vices de la constitution , la mort de 
Louis XIV et la paix mfeme ne firent pas renaitre la 
prosp6rit6 publique. C'est une opinion commune k tous 
ceux qui 6crivent sur Tadministration ou sur Tficono- 
mie sociale , dans la premiere moiti6 du dix*huiti^me 
si^cle, que les provinces ne se r^tablissent point; 
beaucoup pensent m^me qu'elles continuent k se rui* 
ner. Paris seul, disent-ils, s'enrichit et s'accrott. Des 
intendants, d'anciens ministres, des hommes d'af* 
faires sont d'accord sur ce point avec des gens de 
lettres. 

Pour moi, j'avoue que je ne crois point k cette de- 
cadence continue de la France durant la premiere moi- 
ti6 du dix-huitidme siecle ; mais une opinion si generale, 
que partagent des gens si bien inform^s, .prouve du 
moins qu'on ne faisait alors aucun progr^s visible. 
Tous les documents administralifs qui se rapportent k 
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cetto epoque de notre histoire et qui me sont tombes 
sous leg yeux denotent, en effet, dans la society, une 
sorle de lethargic. Le gouvernement iie fait gufere que 
tourner dans le cercle des vieilles routines sans rien 
creer de nouveau; les villes ne font presque aucun effort 
pour rendre la condition de leurs habitants plus com- 
mode et plus saine ; les particuliers m^me ne se livrent 
a aucune entreprise considerable. 

Environ trente ou quarante ans avant que la Revo- 
lution n'edate, le spectacle commence k changer ; on 
croit discerner alors dans toutes les parties du corps 
social une sorte de tressaillement int^rieur qu'on n'a- 
vail point remarque jusque-li. 11 n'y a qu'un examen 
Ires-attentif qui puisse d'abord le faire reconnattre; 
maispeu h peu il devient plus caract^ristique et plus 
distinct. Chaque ann^e ce mouveraent s'^tendet s'acc6- 
16re : la nation se remue enfin tout enti^re et semble 
renattre. Prenez-y garde ! cen'estpas son ancienne vie 
qui se ranime ; Tesprit qui meut ce grand corps est un 
esprit nouveau ; il ne \e ravive un moment que pour le 
dissoudre. 

Chacun s'inquiete et s'agite dans sa condition et fait 
effort pour en changer : la recherche du mieux est 
universelle ; mais c'eBt une recherche impatiente et 
chagrine, qui fait maudire le passe et imaginer un 
etat de choses tout contraire a celui qu'on a sous les 
yeux. 
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Bient6t cet esprit penetre jusqu'au sein du gomer- 
nement lui-m^me ; il le transforme au dedans sans rien 
alterer au dehors : on ne change pas les lois, mais on 
les pratique autrement. 

J'ai dit ailleurs que le controleur general et Finten- 
dant de 1740 ne ressemblaient point a Tintendant et au 
contrdleur general de 1780. La correspondance admi- 
nistrative montre cette verity dans les details. L'inten- 
dant de 1780 a cependant les m^mes pouvoirs, les mo- 
nies agents, le ra^me arbitraire que son pred^cesseur, 
mais non les mfemes visees : Tun ne s'occupait guere 
que de maintenir sa province dans Tobeissance , d'y 
lever la milice, et surtout d'y percevoir la taille; I'autre 
a bien d*autres soins : sa t6te est remplie de mille pro- 
jets qui tendent a accroitre la richesse publique. Les 
routes, les canaux, les manufactures, le commerce 
sont les principaux objets de sa pensee ; Tagriculture 
surtout attire ses regards. Sully devient alors k la mode 
parmi les administrateurs. 

C'est dans ce temps qu'ils commencent a former les 
soci6t6s d'agriculturedont j'ai dejaparle, qu'ils etablis- 
sent des concours, qu'ils distribuent des primes. II y 
a des circulaires du controleur general qui ressemblent 
moins a des lettres d'affaires qu'a des trait^s sur Tart 
agricole. 

C'est principalement dans la perception de tous les 
impots qu'onpeut le mieuxvoir le changement qui s'est 
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opere dans Tesprit de ceux qui gouverneiit. La legisla- 
tion est toujours aussi inegale, aussi arbitraire et aussi 
dure que par le passe, mais tous ses vices se temperent 
dans Texecution. 

« Lorsque je commencai a etudier les lois fiscales, » 
dit M. MoUien dans ses Memoires, « je fus effraye de 
« ee que j'y trouvai : des amendes, des emprisonne- 
« ments, des punitions corporelles raises a la dispo- 
sition de tribunaux speciaux pour de simples omis- 
« sions ; des commis des fermes qui tenaient presque 
« toutes les proprietes et les personnes a la diser^- 
« tion de leurs serments, etc. Heureusement , je ne 
« me bomai pas a la simple lecture de ce code , et 
« j'eus bient6t lieu de reconnaitre qu'il y avait en- 
tre le texte et son application la m^me difference 
« qu'entre les moeurs des anciens financiers et celles 
« des nouveaux. Les jurisconsultes etaient toujours 
« portes a I'att^nuation des delits et k la moderation 
« des peines. » 

« A combien d'abus et de vexations la perception 
« des impots peut-elle donner lieu ! » dit Tassemblee 
provinciale de basse Normandie en 1787 ; « nous 
a devons cependant rendre justice a la douceur et 
a aux managements dont on a use depuis quelques 
tt annees. » 

L'examen des documents justifie pleinement celte as- 
sertion. Le respect de la liberte et de la vie des hommes 
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s'y fait souvent voir. On y apercoit surtout une preoc- 
cupation veritable des maux des pauvres : on Ty eftt 
en vain cherchee jusque-la. Les violences du fisc en- 
vers les miserables sont rares , les remises d'imp6t8 
plus frequentes , les secours plus nombreux* I>e roi 
augmente tous Jes fonds destines a creer des ateliers 
de charite dans les campagnes ou k venir en aide aux 
indigents, et souvent il en etablit de nouveaux. Je 
trouve plus de 80,000 livres distributes parTEtat de 
cette maniere dans la seule generality de la haute 
Guyenne en 1779; 40,000, en 1784, dans celle de 
Tours ; 48,000 dans celle de Normandie en 1787. 
Louis XYI ne voulait pas abandonner a ses seals niinis-' 
tres cette parlie du gouvernement ; il s'en chargeait 
parfois lui-meme. Lorsqu'en 1776 un arrM du conseil 
vint fixer les indemnites qui seraient dues aux paysans 
dont le gibier du roi devastait les champs aux envi« 
rons des capitaineries, et indiqua des moyens simples 
et surs de se la faire payer, le roi redigea lui-m0me les 
considerants. Turgot nous raconte que ce bon et mal- 
heureux prince les lui remit ecrits de sa main , en di^ 
sant : « Vous voyez que je travaille aussi de mon c6te» » 
Si Ton peignait Tancien regime tel qu'il etait dans les 
dernieres annees de son existence ^ on en ferait un por- 
trait tres-flatte et peu ressemblant* 

A mesure que ces changements s'operent dans Tes- 
prit des gouvern^s et des gouvernanls^ la prosperity pu- 
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blique se d^veloppe avec une rapidity jusque-la sans 
exemple. Tous ies sigues Tannoncent : la population 
augmente; Ies richesses s'accroissent plus vite encore. 
La guerre d'Am^rique ne ralenlit pas cet essor; TEtat 
s'y obere, mais Ies particuliers continuent a s'enri- 
chir; ils deviennent plus industrieux, plus enirepre- 
nants , plus inventifs. 

a Depuis 1774, » dit un administrateur du temps^ 

ft 

« Ies divers genres d'industrie, en se developpant, 
t avaient agrandi la matiere de toutes Ies taxes de 
« consommation. » Quand on compare, en effet, Ies 
UDS aux autres Ies traites fails, aux differentes epo- 
ques du regne de Louis XVI, entre TEtat et Ies com- 
ps^ies financieres charg^es de la levee des impdts, 
on voit que le prix des fermages ne cesse de s'elever, ' 
a chaque renouvellenient, avec unerapidite croissante, 
Le bail de 1786 donne 14 millions de plus que celui 
de 1780. t On pent compter que* le produit de tous 
« Ies droits des consommations augmente de 2 mil- 
« lions par an, » dit Necker dans le compte rendu de 
1781. 

Arthur Young assure qu'en 1788 Bordeaux faisalt 
plus de commerce que Liverpool ; et il ajoute : « Dans 
« ces derniers temps, Ies progres du commerce ma- 
« riiime ont ete plus rapides en France qu'en Angle- 
« terre mfeme; ce commerce y a doubl6 depuis vingt 
« ans. » 
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Si Ton veut faire attention a la difference des temps, 
on se convaincra qu'a aucune des epoques qui ont suivi 
la Revolution la prosperite publique ne s'est develop- 
pee plus rapidement que pendant les vingt ann6es qui 
la precederent. Les trente-sept ans de monarchie cons- 
titutionnelle, qui furent pour nous des temps de paix 
et de progres rapides, peuvent seuls se comparer, sous 
ce rapport, au regne de Louis XVL 

La vue de cette prosperite d6ja si grande et si crois- 
sante a lieu d'^tonner, si Ton songe a tons les vices 
que renfermait encore le gouvernement et k toutes les 
gdnes que rencontrait encore Tindustrie ; il se pent 
meme que beaucoup de politiques nient le fait parce 
qu'ils ne peuvent Texpliquer, jugeant, comme le m6- 
decin de Moliere, qu'un malade ne saurait guerir 
contre les regies. Comment croire, en effet, que la 
France put prosperer et s'enrichir avec Tinegalite des 
charges, la diversite des couturaes, les douanes inte- 
rieures, les droits feodaux, les jurandes, les offices, etc.? 
Eh depit de tout cela, elle comraengait pourtant a s'en- 
richir et a se developper de toutes parts, parce qu'en 
dehors de tons ces rouages mal construits et mal en- 
grenes, qui semblaient destines a ralentir la machine 
gociale plus qu'a la pousser, se cachaient deux ressorts 
tres-simples et tres-forts, qui suffisaient dej^ pour te- 
nir tout ensemble et faire tout marcher vers le but de 
la prosperite publique : un gouvernement reste tres- 
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' puissant en cessant d'etre despotique, qui maintenait 
Tordre partout; une nation qui, dans ses classes su- 
perieures, etait deja la plus 6clair6e et la plus libre 
du continent, et au sein de laquelle chacun pouvait 
s'enrichir k sa guise et garder sa fortune une fofs ac* 
quise . 

Le poi continuait a parler en maitre, mais il obeis- * 
sait luim^me en r^alite a une opinion publique qui 
Tinspirait ou Tenlrainait tons les jours, qu'il consul- 
lait, craignait, flattait sans cesse ; absolu par la lettre 
des lois, limile par leur pratique. Des 1784, Necker 
disait dans un document public, comme un fait in- 
contest^ : « La plupart des etrangers ont peine k se 
« faire une idee de Tautorit^ qu'exerce en France au- 
« jourd'hui Topinion publique : ils comprennent dif- 
« ficilement ce que c'est que cette puissance invisible 
« qui commande jusquedans le palais du roi. II en est 
« pourtant ainsi. » 

Rien n'est plus superficiel que d'attribuer la gran* 
deur et la puissance d'un peuple au seul mecanisme de 
ses lois; car, en cette matiere, c'est moins la perfec-. 
tion de I'instrument que la force des moteurs qui fait 
le produit. Voyez TAngleterre : combien aujourd*hui 
encore ses lois administratives paraissent-elles plus 
compliqu^es , plus diverses, plus irr6guli6res que les 
n6tres ! Y a-t-il pourtant un seul pays en Europe ou la 
fortune publique soit plus grande, la propriete parlieu- 

"9 
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Here pius etendue, plus sAre et plus vai'iee, la s6ciete 
plus solide et plus riche ? Cela ne vient pas de la bonte 
de tailed lois en particulier, mais de Tesprit qui anime 
la legislation anglaise tout enti^re. L'imperfection de 
certains organes n'emp^che rien, parce que la vie est 
puissante. 

. A mesure que sfe d^veloppe en France la prosperite 
que je viens ide d^crire, les esprits paraissent cependant 
plus mal assis et plus inquiets ; le m^contentemeht pu- 
blic s'aigrit; la haine contre toutes les institutions an- 
ciennes va croissant. La nation marche visiblement 
vers une revolution. 

Bien plus, les parties de la France qui devaient-Stre 
le principal foyer de cette revolution sont pr6cisement 
cclles oil les progres se font le mieux voir. Si on etudie 
ce qui resle des archives de I'ancienne generalite de 
rile-de-France, on s'assurera aisement que c'est dans 
les contrees qui avoisinent Paris que Tancien regime 
a'^tail le plus tdt et le plus profondement r^form^. La, 
la liberte et la fortune des paysans sont d^ja mieux 
garanties que dans aucun autre pays d'election* La 
corvee personnelle a disparu longtemps avant 1789. 
La levee de la taille est devenue plus reguliere, plus 
moderee, plus egale que dans le reste de la France* 
11 faut lire le reglement qui ram61iore, en 1772, si 
Ton vent comprendre ce que pouvait alors un intent 
dant pour le bien^tre comme pour la misere de toute 
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une province. Vu dans ce reglement, rimp6t a deja 

iin tout autre aspect. Des commissaires du gouveme*- 

ment se rendent tons les ans dans cbaque paroisse ; la 

communaute s'assemble en leur presence ; la valeur 

des biens est publiquement etablie, les facult^s dfe 

cbacun contradictoirement reconnues; la taifle s'as- 

soit enfin avec le concoiirs de tons ceux qui doivent 1^ 

payer. Plus d'arbilraire du syndic, plus de Violences 

inutiles. La taille conserve sans doute les vices qui 

lui sont inherents, quel que soit le systeriie de la per* 

caption ; elle ne pese que sur une classe de contribua- 

bles, et y frappe Tindustrie comme la propriete; mais 

sur tout le reste elle difftre profond^ment de.ce qui 

porte encore son nom dans les generalit^s voisines. 

Nulle part, au contraire, Tancien regime ne s'etait 
mieux conserve que le long de la Loire, vers son em- 
bouchure, dans les mar^cages du Poitou et dans les 
landes de la Bretagne. C'est precisement \k que s'al- 
luma et se nourrit le feu de la guerre civile et qu'on 
resista le plus violemment et le plus longtemps k la 
Revolution ; de telle sorte qu'on dirait que les Francais 
ont trouve leur position d'autant plus insupportable 
qu'elle devenait meilleure. 

Une telle vue ^tonne; Thistoire est toute remplie de 
pareils spectacles. 

Ce n'est pas toujours en allant de ipal en pis que 
Von tombe en revolution. II arrive, le plus souvent 

'9- 
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qu'un peuple qui avail supports sans se plaindre, et 
comme s'il ne les sentait pas, les lois les plus acca- 
blantes, les rejette yiolemment d^s que le poids s'en 
allege. Le regime qu'une revelution detruit vaut presque 
toujours mieux que celui qui i'avait immediatement 
prec6de, et Texp^rience apprend que le moment le 
plus dangereux pour un mauvais gouvernenient est 
d'ordinaire celui oil il commence k se reformer. 11 n'y 
a qu'un grand g^nie qui puisse sauver un prince qui 
entreprend de soulager ses sujets apr^s une oppression 
longuc. Lemalqu'on souffrait patiemment comme in^* 
vitable semble insupportable d^s qu'on concoit Tidee 
de s'y. soustraire. Tout ce qu'on &te alors des abus 
semble mieux decouvrir ce qui en reste et en rend le 
sentiment plus cuisant : le mal est devenu moindre, 
il est vrai, mais la sensibility est plus vive. La f^oda- 
lite dans toute sa puissance n'avait pas inspire aux 
Francis autant de haine qu'au moment ot elle allait 
disparattre. Les plus petits coups de I'arbitraire de 
Louis XVI paraissaient plus difficiles a supporter que 
tout le despotisme de Louis XIV. Le court emprison- 
nement de Beaumarchais produisit plus d'6motion dans 
Paris que les Dragonnades. 

Personne ne pretend plus, en 1780, que la France 
est en decadence ; on dirait, au contraire, qu'il n'y a en 
ce moment plus de bornes a ses progres, C'est alors 
que la th6orie de la perfectibilite continue et ind^finie 
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de rhomme prend naissance.^Vingt ansavant, on n'es- 
perait rien de I'avenir; maintenant on n'en redoute 
rien. L'imagination, s'emparant d'avance de cetle f61i- 
eit6 prochaine et inouie, rend in8ensij)le aux biens 
qu'on a deja et precipite vers les choses nouvelles. 

Independamment de ces raisons generates, il y en a 
d'autres plus particulidres et non moins puissantes du 
phenomene. Quoique radminisf ration des finances se 
fut perfectionn^e comme tout le reste, elle gardait les 
vices qui tiennent au gouvernement absolu lui-ni6me. 
Comme elle 6tait secrete et sans garantie, on y suivait 
encore quelques-unes des plus mauvaises pratiques 
qui avaient eu cours sous Louis XIV et sous Louis XV. 
L'effort m^me que faisait le gouvernement pour deve- 
lopper la prosperity publique, les secours et les encou- 
ragements qu'il distribuait, les travaux publics qu'il 
faisait ex6cuter augmentaient chaque jour les de* 
penses sans accroitre dans la m^me proportion les re- 
cettes; cela jetait chaque jour le roi dans des embarras 
encore plus grands que ceux de ses devanciers. Comme 
ceux-ci , il laissait sans cesse sea cr^anciers en souf- 
france; il empruntait comme eux de toutes mains, 
sans publicity et sans concurrence , et ses creanciers 
n'^taient jamais surs de toucher leurs rentes; leur ca- 
pital m^me 6tait toujours k la merci de la seule bonne 
foi du prince. 

Un t^moin digne de confiance, car il avait vu de ses 
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propres yeiix et 6tait mieux qu*un autre on 6tat de 
bien voir 'dit a celte occasion : « Les Francaisne trou- 
« vaient alors que hasards dans leurs rapports avec 
« leur propre gouvemement. Placaient-ils leurs capi- 
« taux dans ses emprunts : ils ne pouvaient jamais 
a compter sur une epoque fixe pour le payement des 
« int^r^ls; construisaient-ils sesvaisseaux, reparaient* 
a ils ses routes, v6tissaient-ils ses soldats : ils restaient 
« sans garanties de leurs avances, sans ech6ance pour 
tf le remboursement , reduits a calculer ]es chances 
• d'un contrat avec les ministres comme celles d'un 
« prfet fait k la grosse aventure. » Et il ajoute avec 
beaucoup de sens : « Dans ce ^lemps oil rindustrie , 
« prenantplus d'essor, avail d6veloppe dans un plus 
« grand nombre d'hommes I'amour de la propri^te, le 
« gout et le besoin de Taisance, ceux qui avaient con- 
« fie une partie de leur propriety h TEtat souffraient 
fl avec plus d'impatience la violation de la loi des 
« contrats par celui de tons les debiteurs qui devait le 
« plus la respecter. » 

Les abus' reproches ici k Tadministration francaise 
n'^taient point, en effet, nouveaux ; ce<[ui I'etait, c'etait 
Timpression qu'ils faisaient naitre. Les vices du sys- 
teme financier avaient m^me etd bien plus criants dans 
les temps ant^rieurs; mais il s'etait fait depuis, dans 
le gouvernement et dans la societe, des changements 
qui y rendaient inflniment plus sensible qu'aulrefois 
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Le gouvernement, depuis vingl; ans qu'il efait de- 
venu plus actif et qu'il se livrait k toute sorte d'entre- 
prises auxquelles il n'avait pas song6 jusque-li, avait 
achev6 de devenir le plus grand consommateur deal 
produits de Tindustrie et le plus grand entrepreneur 
de travaux qu'il y e6t dans \e royaume. Le nombrc de 
ceux qui avaient avec lui des relations d'argent, qui 
etaient int^ressfe dans ses emprunts, vivaient de ses 
salaires et sp^culaient dans ses marches, s'^tait prO' 
digieusement accru. Jamais la fortune de TEtat et la 
fortune particuliere n'avaient ete autant entremfel^es. 
La mauvaise gestion des finances, qui n'avait 6t6 long- 
temps qu'un mal public, devint alors, pour une mul- 
titude de families, une calamite privee. En 1789 TEtat 
deyait ainsi prSs de 600 millions a des cr^anciers pres- 
que tons d6biteur§ eux-mfemes, et qui, comme Va dit 
un financier du temps , associaient a leurs griefs contre 
le gouvernement tons ceux que son inexactitude asso- 
ciait a leur souffrance. Et remarquez qu'i,mesure que 
les mecontents de cette espece devenaient plus nom- 
breux, ils devenaient aussi plus irrites ; car Tenvie de 
speculer, Tardeur de s'enrichir, le gout du bien-6tre, 
se repandant et s'accroissant avec les affaires, fai- 
saient paraitre de pareils maux insupportables a ceux 
mfemes qui, trente ans auparavant, les- auraient peut- 
fetre endures sans se plaindre. 

De la \int que les rentiers, les commercants, les 
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industriels et autres gens de n^goce ou hommes d'ar- 

gent , qui forment d'ordinaire la classe la plus enne- 
mie des nouveaut^s politiques, la plu^ amie du gou* 
vernementexistant, quel qu'il soil, et la mieux soumise 
aux lois m^mes qu'elle meprise ou qu'elle d^teste, se 
montra cette fois la plus impatiente et la plus r^solue 
en faitde reformes. EUe appelait surtout a grands cris 
une revolution compile dans tout le systeme des finan- 
ces, sans penser qu'en remnant profond^ment cette 
partie du gouvernement on allait faire tomber tout le 
resle. 

Comment aurait-on pu ^ehapper a une catastrophe ? 
D'un e6te, une nation dans le sein de laquelle le de^ 
sir de faire fortune va se r^pandant tons les jours; 
de I'autre, un gouvernement qui excite sans cesse cette 
passion nouvelle et la trouble sans cesse, Tenflamme 
et la desesp^re, poussant ainsi des. deux parts vers sa 
propre ruine. 



CHAPITRE V. 

Gommeni on louleva le peuple en voulant le foulager. 

* • - ' 

Comme le peuple n'avait pas paru un seul instant 
depuis cent quarante ans sur la scene des affaires pu« 
bliques, on avait absolument cesse de croire qu'il put 
jamais s'y montrer; en le voyant si insensible, on le 
jugeait sourd ; de sorte que , lorsqu'on commenca a 
s'int^resser a son sort, onse mit a parler devant lui 
de lui-m^me comme s'il n'avait pas et6 la. 11 semblait 
qu'on rie dut 6tre entendu que de ceux qui 6taient 
places au-dessus de lui, et que le seul danger qu'il y 
eiit h craindre ^tait de ne pas se faire bien compren- 
dre d'eux. 

Les gens qui avaient le plus a redouter sa colore 
s'entretenaient k haute voix en sa presence des injus- 
tices cnielles dont il avait toujours et^ victime ; ils se 
montraient les uns aux autres les vices monstrueu\ 
que renfermaient les institutions qui lui etaient le 
plus pesantes ; ils employaient leur rhetorique a pein- 
dre ses mis^res et son travail mal recompenses : ils le 
remplissaient de fureur en s'efforcant ainsi de le sou- 
lager. Je n'entends point parler des ^crivaitis, mais du 
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gouvernement. de ses principaux agents , des ppivile- 
gies eux-m^mes. 

Quand le roi, treize ans avant la Revolution, essaye 
d'abolir la corvee , il dit dans son preambule : « A 
« Texception d'un petit nombre dc provinces (les pays 
« d'etat), presque tons les chemins du royaume ont 
« ete faits gratuitement par la parlie la plus pauvre 
« de nos sujets. Tout Ic poids en est done rctombe 
« sur ceux qui n'ont* que ieurs bras et jie sont int^ 
« resses que trfes-secondairement aux chemins; les Te- 
cc ritables interesses sont les propri^taires , presque 
« tous privilegies, dont les biens augmentent de valeup 
« par r^tablissement des routes. En forcant le pauvre 
« k entretenir seul cellesci, en Tobligeant k donner 
a son temps et son travail sans salaire, on lui enleve 
« Tunique ressource qu'il ait contre la misire et la 
« faira pour le faire travailler au profit des riches. » 

Quand on entreprend, dans le mfeme temps, de faire 
disparaitre les gfines que le systeme des corporations 
industrielles imposait aux ouvriers, on proclame au 
nom du roi « que le droit de travailler est la plus sacp6e 
« de toutes les propri6t^s ; que toute loi qui lui porte 
-« atteinte viole le droit naturel et doit 6tre considep6e 
fl comme nuUe de soi ; que les corporations existantes 
« sont, en outre, des institutions bizarres et tyranni- 
« ques, produit de r^goisme, de la cupidite et de la 
9 violence. » De semblables paroles 6laient p^rilleuses. 
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Ce qui Tetait plus encore etail dc les prononcer en 
vain. Quekfues mois plus tard on retablissait les cor* 
poralions et la corvee . 

C'etait Turgot, dit-on, qui meitait un pareil langage 
dans Ja bouche du roi. La plupart de ses successeurs 
Be le font point parler autrement. Lorsqu'en 1780 le 
roi annonce a ses sujets que les accroissements de la 
taille seront desormais soumis h la publicity de I'enre* 
gistrement , il a soin d'ajouter en forme de glose : i Les 
« taillables , ddja tourmentes par les vexations de la 
« perception des tailles ., ^taient encore exposes, jus* 
« qu'a present, a des augmentations inattendues, de 
« telle sorte que le tribut de la partie la plus pauvre de 
« nos sujets s'est accru dans une proportion bien su« 
« perieure a celle de tons les autres. » Quand le roi , 
n'osant point encore rendre toutes les charges ^gales, 
entreprend du moins d'6tablir Tegalite de perception 
dans celles qui sont d6j& communes , il dit : a Sa Ma- 
« jest6 esp^re que les personnes riches ne se trouve- 
« ront pas 16s^es , lorsque, remises au niveau com* 
« mun , elles ne feront qu'acquitter la charge qu'elles 
• auraient du depuis longtemps partager plus 6gale- 
« ment. » 

Mais c'esl surtout dans les temps de disette qu'on 
semble avoir en vue d'enflammer les passiona du peu- 
pie plus encore que de pourvoir a ses besoins. Un in* 
tendant, pour stimuler la chariie des riches, parle 
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alors « de Tinjustice et de rinsensibiliie de ces pro- 
it prietaires qui doivenl aux travaux du pauvre tout ce 
« qu'ils possfedent, et qui le laissenl mourir de faim 
« au moment oil eelui-ci s'epuise pour meltre leurs 
« biens en valeur. » Le roi dit, de son cote, dans 
une occasion analogue : a Sa Majeste veut defendre 
« le peuple contre les manoeuvres qui Texposent a 
« manquer de Taliment de premiere necessite en le 
« forcant de livrer son travail a tel salaire qu'il plait 
« aux riches de lui donner. Le roi ne souffrira pas 
a qu'une partie des hommes soit livree a Tavidite de 
« Tautre. » 

Jusqu'a la fin de la monarchic , la lutte qui existait 
entre les differents pouvoirs administratifs donnait lieu 
a toutes sortes de manifestations de cette espece : les 
deux contendants s'accusaient velontiers Tun Tautre 
des misdres du peuple. Cela se voit bien, notamment 
dans la querelle qui 8'6mut en 1772 entre le parlement 
de Toulouse et le roi, a propos de la circulation des 
grains. « Le gouvernement, parses fausses mesures, 
u risque de faire mourir le pauvre de faim, » dit ce 
parlement. « L'ambitiondu parlement etl'avidite des 
« riches causent la detresse publique, » repart le roi. 
Des deux c&tes on travaille ainsi a introduire dans Tes- 
prit du peuple Tidee que c'est aux superieurs qu'il doit 
toujours s'en prendre de ses maux. 

Ces choses ne se trouvent pas dans des correspon* 
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dances secretes, mais (}ans des documents publics, que 
le gouvernement et le parlement ont soin de faire im- 
primer et publier eux-mfemes a mllliers. Chemin fai- 
sant, le roi adresse a ses predecesseurs et k lui-m^me 
des verites fort dares. « Le tresor de I'Etat, » dit-il 
un joup, « a 6te grev6 par les profusions de plusieurs 
« regnes. Beaucoup de nos domaines inalienables ont 
« ete concedes a vilprix. » — « Les corporations indus- 
« trielles, » lui fait-on dire une autre fois avec plus de 
raison que de prudence , « sont surtout le produit de 
« Tavidite (iscale des rois. » — « S'il est arriv6 sou- 
« vent defaire des depenses inutiles et si lataille s'est 
accrue outre mesure , » remarque-t-il plus loin, « cela 
« est venu de ce que Tadministration des finances, 
n trouvant I'augmentation de la taille, a cause de sa 
a clandestinite , la ressource la plus facile , y avait 
« recours, quoique plusieurs autres eussent^t^ moins 
« onereuses k nos peuples. » 

Tout cela etait adresse a la parlie eclair^e de la na- 
tion, pour la convaincre de Tutilite de certaines me- 
sures que des int6r6ts particuliers faisaient b]d,mer. 
Quant au peuple, il 6lait bien entendu qu'il ecoulait 
sans comprendre. 

11 faiil reconnaitre qu'il restait, jusque dans cette 
bicnveillance, un grand fondde m^prispour ces mise- 
rables dont on \oulait si sincerement soulager les maux, 
et que ceci rappelle un pen le sentiment de madame 
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Duch&telet, qui ne faisait pas4ifficulte, nous dit le se- 
cretaire de Voltaire, de se deshabiller devant ses gens, 
ne tenant pas pour bien prouve que des valets f ussent 
des hommes. 

Et qu'on ne croie point que ce fussent Louis XVI 
seul ou ses ministres qui tinssent le langage dangereux 
que je viens de reproduire ; ces privilegies qui sont 
Tobjet le plus prochain de la colere du peuple ne s'ex- 
priment pas devant lui d'une autre maniere. On doit 
reconnaitre qu'en France les classes superieures de la 
society commenc^rent k se preoccuper du sort du pau^ 
vre avant que celui-ci se fit craindre d'elles ; elles s'in- 
t^resserent a lui dans un temps oti elles ne croyaietit pas 
encore que de ses maux p6t sortir leur mine. Cela de- 
vient surtout visible pendant les dix annees qui pre-^ 
cedent 89 : on plaint souvent alors les paysans, on 
parle d'eux sans cesse ; on recherche par quels pro- 
c^des on pourrait les soulager ; on met en lumi^re les 
principaux abiis dont ils souffrent, et Ton censure les 
lois fiscales qui leur nuisent particulierement ; mais on 
est d'ordinaire aussi impr^voy ant dans I'eipressioa de 
cette sympathie nouvelle qu'on Tavait ete longtemps 
dans Tinsensibilite. 

Lisez les proces-verbaux des assemblees provinciates 
qui furent r6unies dans quelques parties de la France 
en 1779, et plus tard dans tout le royaume, 6tudiez les 
autres documents publics qui nous restent d'elles , vous 
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serez touche des bons sentiments qu'on y rencontre 
Bt surpris de la singuliere imprudence du langage qu'on 
y tient. 

« On a vu trop souvent, » ditTassembl^eproYinciale 
de basse Normandie en 1787, « Targentque le roi con- 
* sacre aux routes ne servir qu'a I'aisance du riche 
« sans 6tre utile au peuple. On Ta frequemment era* 
ji ploye a rendre pliis agreable Taccession d'un cha- 
« teau, au lieu de s'en servir pour faciliter Tentree 
11 d'un bourg ou d'un village. » Da: s cette mfeme as* 
semblee , I'ordre de la noblesse et celui du clerge , 
i^res avoir decrit ies vices de la corv6e, offrent spon* 
tanement de consacrer seuls 50,000 livres k Tamelio* 
ration des chemins , a&n, disent-ils, que Ies routes de 
la province deviennent praticables sans qu'il en coiite 
rien de plus au peuple. 11 eijt peut-^tre 6i6 moins one* 
reux pour ces privilegies de substituer a la corvee une 
taxe gen6rale et d'en payer leur part ; mais, en cedant 
voloatiers le benefice de Tinegalite d'imp6t, ils aimaient 
aenconserver Tapparence. Abandonnant la part utile 
de leur droit, ils en retenaient soigneusement la part 
odieuse . 

D'^utres assemblees, composees tout enti^res de 
proprietaires exempts de la taille, lesquels entendaient 
bien continuer a I'^tre, n^en peignaient pas moins des 
couleurs Ies plus noires Ies maux que cette taille in- 
fligeait aux pauvres« Ils composaient de tons ses abus 
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un tableau effroyable, dont lis avaient soin de multi* 
plier a Tiofini les copies. Et, ce qu'il y a de bien par- 
tieulier, c'est qvCk ces temoignages'eclatauts de Tinte- 
r^t que le peuple leur inspirait ils joignaient de temps 
en temps des expressions publiques de mepris. 11 elait 
deja devenu Tobjet de leur sympathie sans cesser en* 
core de TStre de leur d6dain. 

L'assemblee provinciale de la haute Guyenne, par- 
lant de ces paysans dont elle plaide chaudement la 
cause, les nomme des 4tres igiwraiits el grossiers^ des 
Ure$ tarhulents ei des caracfires rudes et indociles. Tur- 
got, qui a tant fait pour le peuple, ne parle gudre au- 
trement. 

Ces dures expressions se rencontrent dans des actes 
destines* a la plus grande publicity, et faits pour passer 
sous les yeux des paysans eux-m^mes. 11 semblait qu'on 
v^cut dans ces contrees de I'Europe, telles que la Gal- 
licie , oiji les hautes classes, parlant un autre langage 
que les classes inferieures, ne peuvent en ^tre enten* 
dues. Les feudistes du dix-huiti^me si^cle, qui mon- 
trent souvent, a Tegard des censitaires et autres de- 
biteurs de droits feodaux, un esprit de douceur, de 
moderation et de justice pen connu de leurs devan- 
ciers, parlent encore en certains endroits des vils pay- 
sans. II paratt que ces injures 6taient de style, comme 
disent les notaires. 

A mesure qu'on approche de 1789, celte sympathie 
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pour les miseres du peuple devient plus \ive et plus 
imprudente. J'ai tenu dans mes mains des circulaires 
queplusieurs assemblees provinciales adressaient, dans 
les premiers jours de 1788, aux habitants des diffe- 
rentes paroisses, afin d'apprendre d'eux-mSmes, dans 
le detail , tous les griefs dont ils pouvaient avoir a se 
plaindre. , 

L'une de ces circulaires est signee par un abb^, un 
grand seigneur, trois gentilshommes et un bourgeois, 
tous membres de I'assemblee et agissant en son nom. 
Cette commission ordonne au syndic de chaque pa- 
roisse de rassembler tous les paysans et de leur de- 
mander ce qu'ils ont k dire contre la raaniere. dont 
sont assiset percus les differents impots quails payent. 
« Nous Savons, » dit-elle, « d'une maniere generale 
c que la plupart des impots, specialement la gabelle 
a et la taille, ont des consequences d^sastreuses pour 
a le cultivateur, mais nous tenons en outre a connaitre 
« en particulier chaque abus. » La curiosite de Tas- 
sembl6e provinciale ne s'arr^te pas la ; elle veut savoir 
le nombre de gens qui jouissent de quelque privilege 
d*imp&ts dans la paroisse, nobles, ecclesiastiques ou 
roturiers, et quels sont precisement ces privileges ; 
quelle est la valeur des proprietes de ces exempts ; s'ils 
resident ou non sur leurs terres; s'il se trouve beau- 
coup de biens d^eglise, ou, comme on disait alors, de 
fonds de mainmorte, qui soient hors du commerce, et 
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leur valeur. Tout cela ne suffit pas encore pour la sa- 
tisfaire ; il faut lui dire a quelle somme on peut eva 
luer la part d'impots, taille, accessoires, capitation, 
corvee, que devraient supporter lesprivil^gies, si Tega- 
lite d'inipots existait. 

C'elait enflammer cbaque homme en particulier par 
le recil de ses miseres, lui en designer du doigt les 
auteurs, Tenhardir par la vue de leur petit nombre, et 
penetrer jusqu'au fond de son coeur pour y allumer la 
cupidite, Tenvie et la haine. II semblait qu'on. eut en- 
tierement oublie la Jacquerie, les Maillotins et les Seize, 
et qu'on ignorat que les Francais, qui sont le peuple le 
plus doux et m^me le plus bienveillant de la terre tant 
qu'il demeure tranquille dans son naturel, en devient 
le plus barbare des que de violentes passions Ten font 
sortir. 

Je n'ai pu malheureusement me procurer tous les 
memoires qui furent envoyes par les paysans en reponse 
a ces questions meurtriferes ; mais j'en ai retrouve quel- 
ques-uns, et cela suffit pour connaitre Tesprit general 
qui les a dictes. 

Dans ces faclums, le noni de cbaque privilegie, 
noble ou bourgeois, est soigneusement indique; sa 
mani^re de \ivre est parfois depeinte et toujours criti- 
quee. On y recherche curieusement la \aleur de son 
bien; on s'y etend sur le nombre et la nature de ses 
privileges, et surtout sur le tort quails font a tous les 
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autres habitants du village. On 6num^re les boisseaux 
de ble qu'il faut lui donner en rodevance; on Buppute 
86s revenus avec envie, revenus dont personne ne pro- 
file, dit*on. Le casual du cur6, son salaircj comme on 
Tappelle dej^, est excessif ; on remarque avec amer- 
tunie que tout se paye a Teglise, et que le.pauvre ne 
saurait m^me se faire enterrer gratis. Quant aux im- 
p6ts, ils sont tons mal assis et oppressifs ; on n'en 
rencontre pas un seul qui trouve gr&ce k leurs yeux, et 
' ils parlent de tons dans un langage emporte qui sent 
la fareur. 

« Les impots indirects sontodieux, » disent-ils; « il 
« n'y a point de menage dans lequel le commis des 
« fermes ne vienne fouiller; rien n'est sacre pour ses 
« yeux ni pour ses mains. Les droits d'enregistre- 
« ment sont ecrasants. Le receveur des tailles estun 
« tyran dont la cupidite se sert de tons les moyens 
« pour vexer les pauvres gens. Les huissiers ne va- 
« lent pas mieux que lui; il n'y a pas d'honij^te cul- 
« tivateur qui soit a Tabri de leur ferocite. Les col- 
« lecteurs sont obliges de miner leurs voisins pour 
« ne pas s'exposer eux-m^mes a la voracity de ces 
« despotes. » 

La Revolution n'annonce pas seulement son appro- 
che dans cette enquete 5 elle y est presente , elle y 
parle deja sa langue et y montre en plein sa face. 

Parmi toutes les differences qui se rencontrent entre 
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)a revolution religieuse du seizieme siecle et la revo- 
lution francaise, il y en a une qui frappe : au sei- 
zi^e sidcle , la plupart des grands se jeterent daiis 
le changement de religion par calcul d 'ambition ou 
par cupidity ; le peuple I'embrassa, au eontraire, par 
conviction et sans attendre aucun profit. Au dix-hui* 
ti^me sidcle, il n'en est pas de m^me; ce furent des 
croyances d^sint^ress^es et des sympathies gen^reuses 
qui ^murent alors les classes ^clairees et les mirent 
en revolution, tandis que le sentiment amer de ses 
griefs et I'ardeur de changer sa position agitaient le 
peuple. L'enthousiasme des premieres acheva d'al- 
lumer et d'armer les col^res et les convoitises du 
second . 



CHAPITRE Vr. 

De quclquet pratiquei k Taide deiquellef le gouvememeai achewa 

r^dueation r^volutionnaire d« peuple. 

11 y avait deja longtemps que le gouvernement lui- 
mSme travaillait a faire entrer et a fixer dans Tesprit 
du peuple plusieurs des idees qu'on a nominees depuis 
revolutiounaires, id^es hostiles a Tindividu, contraires 
aux droits particuliers et amies de la violence. 

Le roi fut le premier k montrer avee quel mepris 
on pouvait traiter les institutions les plus anciennes et 
en apparence les mieux ^tablies. Louis XV a autant 
ebranle la monarchie et hkie la Revolution par ses 
nouveaut^s que par ses vices, par son fcergie que 
par sa moUesse. Lorsque le peuple vit tomber et dis- 
paraitre ce parlement presque contemporain de la 
royaute et qui avait pam jusque-la aussi inebranlable 
qu'elle, il comprit vaguement qu'on approchait de ces 
temps de violence et de hasard ou tout devient pos- 
sible, ou il n'y a guere de choses si anciennes qui soient 
respectables, ni de si nouvelles qu'elles ne se puissent 
essayer. 

Louis XVI, pendant tout le cours de son rfegne, ne 
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flt que parler de reformes k faire. 11 y a peu (rinslitu- 
tions doni il n'ait fait pr^voir la ruine prochakie, a\ant 
que la Revolution ne Tint les miner toutes en effet. 
Apres avoir dte de la legislation plusieurs des plus 
mauvaises , il les y replaea bientot : on eut dit qu'il 
n'avait voulu que les deraciner, laissant a d'autres le 
soin de les abattre. 

Parmi les reformes qu'il avait faites lui-mfeme, quel- 
ques-unes changferent brusquement et sans prepara- 
tions suffisantes des habitudes anciennes et respectees, 
et Violentferent parfois des droits acquis. EUes prepa- 
rerent ainsi la Revolution bien moins encore en abat- 
tant.ce qui lui faisait obstacle qu'en montrant au 
peuple comment on pouvait s'y prendre pour la faire. 
Ce qui accrut le mal fut precisement Tintention pure el 
d^sint^ress^e qui faisait agir le roi et ses ministres ; 
car il n'y a pas de plus dangereux exemple que celui 
de la violence exerc6e pour le bien et par les gens de 
bien. 

Longtemps auparavant, Louis XIV avait enseign6 
publiquement dans ses edits cette theorie, que toutes 
les terres du royaume avaient 6t6 originairement con- 
c6dees sous condition par Tfitat, qui devenait ainsi le 
seul proprietaire veritable, tandis que tons les autres 
n'etaient que des possesseurs dont le titre restait con- 
testable et le droit imparfait. Cette doctrine avait pris 
sa source dans la legislation feodale ; mais elle ne fut 
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professee en France que dans le temps ofi la feodalit^ 
mourait, et jamais les cours de justice ne Tadmirent. 
C'est I'idee mfere du socialisme moderne. 11 est curieux 
de lui voir prendre d'abord racine dans le despotisme 
royal. 

Durant les r^gnes qui suivirent celui de ce prince, 
Tadministration apprit chaque jour au peuple, d'une 
mani^re plus pratique et mieux h sa port^e, le mepris 
qu'il convient d* avoir pour la propriete privee. Lors- 
que, dans la seconde moitie du dix-huitieme siecle, le 
gout des travaux publics, et en particulier des routes, 
commenca a se r^paadre, le gouvernement ne fit pas 
difficulte de s'emparer de toutes les terres dont il avait 
besoin pour ses entreprises et de renverser les maisons 
qui I'y gfenaient. La direction des ponts et chauss6es 
etait des lors aussi eprise des beaut^s g^om^triques de 
la ligne droite qu'on Ta vu depuis; elle 6vitait avec 
grand soin de suivre les chemins existants, pour pea 
qu'ils lui parussent un peu courbes, et, plut&t que de 
faire un leger d6tour, elle coupait h travers mille heri- 
tages. Les propriet^s ainsi devast^es ou detruites 6taient 
toujours arbitrairement et tardivement payees, et sou- 
vent ne r^taient point du tout. 

Lorsque Tassembl^e provinciale de la basse Nor- 
mandie prit Tadministration des mains de Tintendant, 
elle constata que le prix de toutes les terres saisies 
d'autorite depuis vingt ans , en matiere de chemins. 



312 l'ancien regime 

otfiit encore rlu. I^ dette contractee ainsi, ot non en- 
core acquittee par r£tat dans ce petit coin de la 
France, s'^levait a 250,000 livres. Le nombre des 
grands propri^taires atteints de cette maniere etait 
restreint ; mais le nombre des petits propri^taires leses 
^tait grand, car d6j^ la terre etait tr^s-divisee. Cha- 
cun de ceux44 avail appris par sa propre experience le 
pen d'egards que merite le droit de I'individu quand 
Tint^r^t public demande qu'on le violente, doctrine 
qu'il n'eut garde d'oublier quand il s'agit de I'appliquer 
a d'autres a son profit. 

11 avait eiListe autrefois, dans un tres-grand nombre 
de paroisses, des fondations charitables qui, dans Tin- 
tention de leurs auteurs, avaient eu pour objet de ve- 
nir au secours des habitants dans de certains cas et 
d'une certaine manidre que le testament indiquait. La 
plupart de ces fondations furent d^truites dans les der- 
niers temps de la monarchic ou d^tourn^es de leur oh* 
jet primitif par de simples arrets du conseil, c'est-a- 
dire par le pur arbitraire du gouvernement. D'ordinaire 
on enleva les fonds ainsi donnes aux villages pour en 
faire profiler des h6pitaux voisins. .A son tour, la pro- 
priete de ces hopitaux fut vers la m^me epoque trans- 
form^e dans des vues que le fondateur n'avait pas cues 
et qu'il n'eiit point adoptees sans doute. Un 4dit de 
1780 autorisa tons ces 6tablissements k vendre les 
biens qu'on leur avait laisses dans differents temps, & 
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, la condition d'en jouir h perpetuite, et leur permit d'en 
remettre le^rix a TEtat, qui devait en servlr la rente. 
C'etait, disait-on, faire de la charite des ai'eux un 
meilleur usage qu'ils n'lsn a\aient fait eux-m^mes. 
On oubliait que le meilleur moyen d'apprendre aux 
hommes a violer les droits individuels des \ivant8 est 
de ne tenir aucun compte de la volont^ des morts. Le 
m^pris que t^moignait T administration de Tancien 
regime a ceut-ci n'a 6t6 surpass^ par aucun des pou- 
Toirs qui lui ont succ^d^. Jamais surtout elle n'a rien 
fait voir de ce scrupule un pen m6ticuleux qui porte 
les Anglais k prater a chaque citoyen toute la force du 
corps social pour I'aider h maintenir Teffet de ses dis- 
positions derni^res, et qui leur fait t^moigner plus de 
respect encore k sa m^moire qu'^ lui-rm^me. 

Les requisitions , la vente obligatoire des denr^es, 
le maximum sont des mesures de gouvernement qui 
ont eu des prec^ents sous I'ancien regime. J'ai vu, 
dans des temps de disette, des administrateurs fixer 
d'avance le prix des denr^es que les paysans appor- 
taient au marche, et comme ceux-ci, craignant d'etre 
contraints, ne s'y pr^sentaient pas, rendre des ordon- 
nances pour les y obliger sous peine d'amende« 

Mais rien ne fut d'un enseignement plus pernicieux 
que certaines formes que suivait la justice criminelle 
quand il s'agissait du peuple. Le pauvre ^tait d6jk 
beaucoup mieux garanti qu'on ne Timagine contre les 
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atteintos d'un citoyen plus riche ou plus puissant que 
lui ; mais avait-il affaife a TEtat, il ne trou\ait plus, 
comme je I'ai indiqu^ ailleurs, que des tribunaux ex- 
ceptionnels, des juges prevenus , une procedure ra- 
pide ou illusoire, un arrfet executoire par provision el 
sans appel. « Commet le prevot de la mar^chaussee et 
« son lieutenant pour connoitre des emotions et at- 
« troupements qui pourroient survenir k Toccasion des 
« grains ; ordonne que par eux le proems sera fait et 
« parfait, juge prevotalement et en dernier ressort; 
a interdit Sa Majeste k toutes cours de justice d'en 
« prendre connoissance. » Cet arret du conseil fait ju- 
risprudence pendant tout le dix-huitiJme si^cle. On 
voit par les proces verbaux de la marfichaussee que, 
dans ces circonstances, on cernait de nuit les villages 
suspects, on entrait avant le jour dans les maisons, et 
on y arrfetait les paysans qui 6taient d^sign6s, sans qu'il 
soit autrement question de mandat. L'homme ainsi ar- 
r6t6 restait souvent longtemps en prison avant de pou- 
voir parler a son juge; les edits ordonnaient pourtant 
que tout accuse f6t interrog^ dans les \ingt-quatre 
heui'es. Cette disposition n'etait ni moins formelle, ni 
plus respect^e que de nos jours. 

C'est ainsi qu'un gouvernement doux et bien assis 
enseignait chaque jour au peuple le code d'instruction 
criminelle le mieiix approprie aux temps de revolution 
et le plus commode a la tyrannie. II en tenait ecole 
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toujours ouverte. L'ancien regime donna jusqu'au bout 
aux basses classes celte education dangereuse. II n'y a 
pas jusqu'k Turgot qui, sur ce point, n'imil^t fidfele- 
ment ses predecesseurs. Lorsqu'en 1775 sa nouvelle 
legislation sur les grains fit naitre des resistances dans 
le parlement et des emeutes dans les campagnes, il 
obtint du roi une ordonnance qui, dessaisissant les tri- 
bunaux, livra les mutins a la juridiction prev6tale , 
« laquelle est principalement destinee , » est-il dit, 
« a reprimer les emotions populaires, quand il est 
« utile que des exemples soient donnes avec celerite.* 
Bien plus, tons les paysans qui s'eloignaient de leurs 
paroisses sans fetre munis d'une attestation signee par 
le cure et par le syndic devaient Hve poursuivis, ar- 
r^tes et juges prevotalement comme vagabonds. 

11 est vrai que, dans cette monarchic du dix-huitieme 
siecle, si les formes etaient'ef fray antes, la peine etait 
presque toujours temperee. Onaimait mieux faire peur 
que faire mal ; ou plutot on etait arbitraire et violent 
par habitude et par indifference, et doux par tempe- 
rament. Mais le gout de cetle justice sommaire ne s'en 
prenait que mieux. Plus la peine etait legere, plus on 
oubliait aisement la facon dont elle etait prononcee. La- 
douceur de Farrfet cachait Thorreur de la procedure. 

J'oserai dire, parce que je tiens les faits dans ma 
main, qu'un grand nombre de procedes employes par 
le gouvernement revolutionnaire ont eu des precedents 
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et des excmples dans les mesures prises k I'egard du 
bas peuple pendant les deux derniers si^cles de la mo- 
narchie. L'ancien regime a fourni h la Revolution plu- 
sieurs de ses formes ; celle-ci n'y a joint que Tatrocite 
de son genie. 



CHAPITRE VII. 

Comment one grande rtvolution administrative avait prteid^ la 
r^volntion politique, et det oontiquenoet que oela eut. 

Rien n'avait encore 6te change k la forme du gou- 
vemement que deja la plupart des lois secondaires qui 
reglent la condition des personnes et I'administration 
des affaires etaient abolies ou modifi^es. 

La destruction des jurandes et leur retablissement 
partiel et incomplet avaient profond6ment alt^r^ tous 
les anciens rapports de Touvrier et du niaitre. Ces 
rapports etaient devenus non-seulement differents, 
mais incertains et contraints. La police dominicale 
6tait ruinee ; la tutelle de Tfitat ^tait encore mal assise , 
et I'artisan, place dans une position g^n^e et ind^cise, 
entre le gouvernement et le patron, ne savait Irop 
lequel des deux pouvait le prot^ger ou devait le con- 
tenir. Get etat de malaise et d' anarchic, dans lequel on 
avait mis d'un seul coup toute la basse classe des 
\illes, eut de grandes consequences, des que le peu- 
ple commen^a a reparaitre sur la sc^ne politique. 

Un an avant la Revolution, un 6dit du roi avait bou* 
leverse dans toutes ses parties Fordre de la justice ; 
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plusieurs juridictiona nouvelles avaient ete creees, une 
multitude d'autres abolies, toutes les regies de la com- 
petence changees. Or, en France, ainsi que je 1 ai deja 
fait remarquer ailleurs, le nombre de ceux qui s'oc- 
cupaient, soit a juger, soit h executer les arrets des 
juges, etait immense. A vraidire, toute la bourgeoisie 
tenait de pres ou de loin aux tribunaux. L'effet de la 
loi fut done de troubler tout a coup des milliers de fa- 
milies dans leur etat et dans leurs biens, et de leur 
donner une assiette nouvelle et precaire. L'edit n'avait 
guere moins incommode les plaideurs, qui, au milieu 
de cette revolution judiciaire , avaient peine a retrou- 
ver la loi qui leur 6tait applicable et le tribunal qui de- 
vait les juger. 

Mais ce fut surtout la reforme radicale que Tadmi- 
nistration proprement dite eut a subir en 1787 qui, 
apres avoir porte le desordre dans les affaires pu- 
bliques, vint emouvoir chaque eitoyen jusque dans sa 
vie privee. 

J'ai dit que, dans les pays d'61ection, c'est-a-dire 
dans pres des trois quarts de la France, toute I'admi- 
nistration de la generality etait livree a un seul homme, 
rinlendant, lequel agissait non-seulement sans con* 
tr61e, mais sans conseil. 

En 1787, on placa a cote de cet intendant line as- 
semblee provinciale qui devint le veritable adminis- 
trateur du pays. Dans chaque village^ un corps mu- 
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nicipal elu prit egalement la place des anciennes 
asseinblees de paroisse, et, dans la plupart des cas, 
du syndic. 

line legislation si contraire k celle qui Favait pre- ^ 
cedee, et qui changeait si compl^tement , non-seule- 
ment Fordredes affaires, mais la position relative des 
hommes, dut etre appliquee par tout a la fois, et par- 
toul a peu pres de la m6me manjfere, sans aucun 6gard 
aux usages anterieurs ni h la situation particuliere des 
provinces; tantle genie unitaire de la Revolution pos- 
sedait deja ce vieux gouverneraent que la Revolution 
allait abattre. 

On vit bien alors la part que prend Thabitude dans 
le jeu des institutions politiques, et comment les horn- 
mes se tirent plus aisement d'affaire avec des lois 
obscures et compliquees, dontils ont depuis longtcmps 
la pratique, qu'avec une legislation plus simple qui leur 
est nouvelle. 

U y avait en France , sous Tancien regime , toutes 
sortes de pouvoirs qui variaient a Tinfini, suivant les 
provinces, et dont aucun n'avait de limites fixes et 
bien connues, de telle sorte que le champ d'action de 
chacun d'eux etait toujours commuu a plusieurs au- 
tres. Cependant on avait fini par etablir un ordre re- 
gulier et.assez facile dans les affaires ; tandis que les 
nouveaux pouvoirs, qui etaient en plus petit nombre, 
soigneuseraent limites et semblables entre eux, seren- 
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contrerent et s'encbe^elrerent aussitot Ics uns dans les 
autres au milieu de la plus grande confusion, et sou- 
vent se r^duisirent mutuellement a I'impuissance. 

La loi nouvelle renfermait d'ailleurs un grand vice, 
qui seul etl suffi, surtout au debut , pour en rendre 
Texficution difficile : tons les pouvoirs qu'elle creait 
etaientcollectifs. 

Sous Tancienne monarchie, on n'avait jamais connu 
que deux facons d'administrer : dans les lieux ou Tad- 
ministration 6tait confiee a un seul homme, CQlui-ci 
agissait sans le concours d'aucune assemblee ; la oil il 
existait des assemblees, comme dans les pays d'etat 
oudans les villes, la puissance executive n'6tait*confiee 
a personne en particulier ; l^assemblee non-seulement 
gouvernait et surveillait Tadministration, mais admi- 
nistrait par elle-m^me ou par des commissions tern- 
poraires qu'elle nommait. 

Comme on ne connaissait que ces deux manieres 
d'agir, des qu'on abandonna Tune, on adopta I'autre. 
11 est assez etrange que, dans le sein d'une societe si 
eclair^e, et oh Tadministration publique jouait deja 
depuis longtemps un si grand role, on ne se fiit jamais 
a\is6 de reunir les deux systemes, et de distinguer, 
sans les disjoindre, le pouvoir qui doit ex6cuter de ce- 
lui qui doit surveiller et prescrire. Cette idee, qui pa- 
rait si simple, ne vInt point; elle n'a 6te trouveeque 
dans ce siecle. C'est pour ainsi dire la seule grande 
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decouverte en mati^re d'administration publique qui 
nous soil proprc. Nous verrons la suite qu'eut la pra- 
tique contraire, quand, transportant dans la politique 
les habitudes administratives , et ob^issant a la tradi- 
tion de I'ancien regime tout en detestant celui-ci, on 
appliqua dans la Convention nationale le systeme que 
les etats provinciaux et les petites municipalit^s des 
villes avaient suivi, et comment de ce qui n'avait el6 
jusque-la qu'une cause d'embarras dans les affaires, 
on fit sortir tout a coup la Terreur. 

Les assemblees provinciales de 1787 recurent done 
le droit d'administrer elles-m^mes, dans la plupart 
des circonstances oti, jusque-la, Tintendant avait seul 
agi; elles furefit chargees, sous Tautorite du gouver- 
nement central, d'asseoir la taille et d-en surveiller la 
perception, d'arreter quels devaient Stre les travaux 
publics a entreprendre et de les faire executer. Elles 
eurent sous leurs ordres immediats tons les agents des 
ponts et chaussees, depuis Tinspecteur jusqu'au pi- 
queur des travaux. Elles durent leur prescrire ce 
qu'elles jugeaient convenable, rendre compte du ser- 
vice de ces agents au ministre, et proposer a celuj-ci 
les gratifications qu'ils meritaient. La tutelle des com- 
munes fut presque entierement remise a ces assem- 
blees ; elles durent juger en premier ressort la plus 
grande partie des affaires contentieuses, qui etaient 
portees jusque-la devaiit Tintendant, etc.; fonclions 
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dont plusieurs convenaient mal a un pouvoir coUectif 
ei irresponsable, et qui d'ailleurs allaieDt 6tre exercees 
par des gens qui administraient pour la premiere fois. 

Ce qui ache\a de tout brouiller fut qu'en reduisaut 
ainsi rintendant k Tinipuissance on le laissa uean- 
moias subBister. Apres lui avoir 6te le droit absolu 
de tout faire, on lui imposa le devoir d'aider et de 
surveiller ce que Tassemblee ferait ; comtne si un 
fonctionnaire dechu pouvait jamais entrer dans Tes* 
prit de la legislation qui le deposs^de et en faciliter la 
pratique ! 

Ce qu'on avait fait pour Tintendant, on le fit pour 
son subdelegu6. A c6t6 de lui , et a la place qu'il ve- 
nait d'occuper, on placa une assemblee d*arrondis- 
sement qui dut agir sous la direction de Tassembl^ 
provinciafe et d^apr^s des principes analogues. 

Tout ce qu'on connait des actes des assemblees 
provinciales cr66es en 1787, et leurs proces-verbaux 
memes, apprennent qu'aussit&t apres leur naissance 
elles entrerent en guerre sourde et souvent ouverte 
avec les intendants, ceux-ci n'employant Texp^rience 
superieure qu'ils avaient acquise qu'^ g^ner les mou- 
vements de leurs successeurs. lei, c'est une assemblee 
qui se plaint de ne pouvoir arracher qu'avec effort des 
mains de I'intendant les pieces qui lui sont le plus neces- 
saires. Ailleurs, c'est Tintendant qui accuse les mem- 
bres de Tassemblee de vouloir usurper des attributions 
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que les edits, dit-il, lui ont laissees. II en appelle au mi- 
nis Ire, qui souvent ne repond rien ou doute; car la ma- 
tiere lui est aussi nouvelle et aussi obscure qu'a tons les 
auires. Parfois Tassemblee d^lib^re que I'intendant n'a 
pas bien administre, que les chemins qu'ila fait cons- 
truire sont mal traces ou mal entretenus ; il a laisse mi- 
ner des communautes dont il etait le tuteur. Souvent 
ces assemblies hesitent au milieu des obscurites d'une 
legislation si pen connue ; elles s'envoient au loin con- 
suiter les unes les autres et se font parvenir sans cesse 
des avis. L'intendant d'Auch pretend qu'il pent s'op- 
poser a la volonte de I'assemblee provinciale, qui avait 
autorise une commune a s'imposer ; Tassemblee affirme 
qu'en cette mati^re Tintendant n'a plus desormais que 
des avis, et non des ordres, k donner, et elle de- 
mande a Tassemblee provinciale de Tlle-de-France ce 
qu 'elle en pense. 

Au milieu de ces recriminations et de ces consulta- 
tions, la marche de I'administration se ralentit souvent 
et quelquefois s'arrfete : la vie publique est alors comme 
suspend ue. « La stagnation des affaires est complete ^ » 
dit I'assemblee provinciale de Lorraine , qui n'est en 
cela que I'ecbo de plusieurs autres ; « tous les bons 
« ci toy ens s'en affligent. » 

D'autres fois, c'est par exces d'activit^ *et de con* 
fiance en elles-m^mes que pechent ces nouvelles admi- 
nistrations ; elles spnt toutes remplies d'un zkie inquiet 
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et perturbateur qui les porte k vouloir changer tout a 
coup les anciennes methodes et corriger a la bate les 
plus vieux abus. Sous pr^texte que desormais c'est a 
elles a exercer la tutelle des villes , elles entreprennent 
de gerer elles-m^mes les affaires communales ; en un 
, mot , elles acbfevent de tout confondre en voulant tout 
am^liorer. 

SiTon veut bien considerer mainteiiant la place im- 
mense qu'occupait d^ja depuis longtemps en France 
Tadministration publique, la multitude des inter^ts 
auxquels elle touchait chaque jour, tout ce qui depen- 
dait d'elle ou avait besoin de son concours ; si Ton songe 
que c'etait deja sur elle plus que sur eux-m6mes que 
les particuliers comptaient pour faire r^ussir leurs pro- 
pres affaires, favoriser leur industrie , assurer leurs 
subsistances, tracer et entretenir leurs chemins, pre- 
server leur tranquillite et garantir leur bien-^tre, on 
aura une id^e du nombre infmi de gens qui durent 
se trouver personnellement atteints du mal dont elle 
souffrait. 

Mais ce fut surtout dans les villages que les vices 
de la nouvelle organisation se firent sentir ; la, elle ne 
troubla pas seulement I'ordre des pouvoirs, elle chan- 
gea tout a coup la position relative des hommes et mit 
en presence et en conflit toutes les classes . 

Lorsque Turgot, en 1775, proposa au roi de refor- 
mer Tadministration des campagnes, le plus grand 
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embarras qu'il rencontra, c'est lui-m^me qui nous 
Tapprend , vint de Tin^gale repartition des impots ; car 
comment faire agir en commun et d61ib6rer ensemble 
surles affaires delaparoisse, dont les principales sont 
Tassiette, la levee et Temploi des taxes, des gens qui 
ne sont pas tous assujettis a les payer de la m^me ma- 
ni^re , et dont quolques-uns sont entierement soustraits 
a leurs charges ? Chaque paroisse contenait des gentils- 
hommes et des ecclesiastiques qui ne payaient point 
la taille, des pay sans qui en etaient en partie ou en 
totalite exempts, et d'autres qui Tacquittaient tout 
entiere. C'etait comme trois paroisses distinctes, dont 
chacune eut demande une administration k part. La 
difficult^ etait insoluble. 

Nulle part, en effet, la distinction d'imp&ts n'etait 
plus visible que dans les campagnes ; nulle part la po- 
pulation n'y etait mieux divis^e en groupes diff^rents 
et souvent ennemis les uns des autres. Pour arriver k 
donner aux villages une administration collective et un 
petit gouvemement libre, il eAt fallu d'abord y assujet- 
tir tout le monde aux mSmes imp6ts, et y diminuer 
la distance qui separait les classes. 

Ce n'est point ainsi qu'on s'y prit lorsqu'on entreprit 
enfin cette r^forme en 1787. Dans Tint^rieur de la pa- 
roisse, on maintint I'ancienne separation des ordres. 
et I'inegalite en fait d'imp6ts qui en etait le principal 
signe, et neanmoins on y livra toute Tadministration 
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k des corps 6Iectif8. Cela conduisit sur-le-champ aux 
consequences les plus singuli^res . 

S*agit-il de Tassemblee electorale qui devait choisir 
les officiers municipaux : le cur6 et le seigneur ne pu- 
renly paraitre; ils appartenaient, disait on, a Tordre 
de la noblesse et a cdui du clerg6 ; or c'etait , ici , 
principalement le tiers 6tat qui avait h elire ses repre- 
sentants. 

Le conseil municipal une fois 6iu, le cure et le sei- 
gneur en 6taient, au contraire, membres de droit; 
car il n'eftt pas sembl^ scant de rendre entierement 
Strangers au gouvernement de la paroisse deux habi- 
tants si notables. Le seigneur pr6sidait m^me ces con- 
seillers municipaux qu'il n'avait pas contribue a elire, 
mais il ne fallait pas qu'il s'inger^t dans la plupart de 
leurs actes. Quand on proc6dait k Tassiette et k la re- 
partition de la taille, par exemple , le cure et le sei- 
gneur ne pouvaient pas voter. N'etaient-ils pas tous 
deux exempts de cet imp6t ? De son c6t6 , le conseil 
municipal n'avait rien k voir k leur capitation ; elle 
continuait k 6tre r^gl^e par Tintendant, d'apr^s des 
formes particuli^res. 

De peur que ce president, ainsi isol6 du corps qu'il 
6tait cens6 diriger, n'y exerc^t encore indirectement 
une influence contraire k Tint^rfet de Tordre dont il ne 
faisait pas partie, on demanda que les voix de ses fer- 
miers n'y comptasseut pas ; et les assemblies provin • 
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ciales, consult^es siir ce point , troiiv&rent cette recla- 
mation fort juste et tout & fait conforme aux principes. 
Les autres gentilshommes qui habitaient la paroisse 
ne pouYaient entrer dans ce m^me corps municipal 
roturier , a moins qu'ils ne fussent 61us par les pay- 
sans , et alors, comme le rfeglement a soin de le faire 
remarquer, its n'avaient plus le droit d'y repr^senter 
que le tiers 6tat. 

Le seigneur ne paraissait done 1^ que pour y 6tre 
enti^rement soumis a ses anciens sujets, devenus tout 
a coup ses mattres ; il y ^tait leur prisonnier plut6t 
que leur chef. En rassemblant ces hommes de cette 
mani^re, il semblait qu'on e6t eu pour but moins de 
les rapprocher que de leur faire voir plus distincte- 
ment en quoi ils diff^raient et combien leurs int^rfets 
etaient contraires. 

Le syndic ^tait-il encore ce fonctionnaire discr6dit6 
dont on n'exercait les fonctions que par contrainte, ou 
bien sa condition s'^tait-elle relev^e avec la commu- 
naute dont il restait le principal agent ? Nul ne le sa- 
vait pr6cisement. Je trouve en 1788 la lettre d'un cer- 
tain huissier de village qui s'indigne qu'ori Tait 6lu 
pour remplir les fonctions de syndic. « Cela, » dit-il '^ 
« est contraire k tons les privileges de sa charge. » 
Le controleur g^n^ral r^pond qu*il faut rectifier les 
id^es de ce particulier, « et lui faire comprendre qu'il 
« devrait tenir k honneur d'etre choisi par ses conci- 
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« toyens , et que d'ailleurs les nouveaux syndics ne 
« ressembleront point aux fonctionnaires qui portaient 
« jusque-Ii^ le m^me nom, et qu'ils doivent compter sur 
« plus d'6gards de la part du gouvernement. » 

D'autre part, on voit des habitants considerables 
de la paroisse, et m^me des gentilshommes , qui se 
rapprochent tout a coup des paysans, quand ceux-ci 
deviennent une puissance. Le seigneur haut justicier 
d'un \illage des environs de Paris se plaint de ce que 
r^dit rempfeche de prendre part, m^me co^nme simple 
habitant J aux operations de Tassenlblee paroissiale. 
D'autres consentent, disent-ils,  par devouement 
« pour le bien public , k remplir mSme les fonctions 
« de syndic. » 

C'etait trop tard. A mesure que les hommes des 
classes riches s'avancent ainsi vers le peuple des cam- 
pagnes et s'efforcent de se mfeler avec lui, celui-ci se 
retire dans Tisolement qu'on hii avait fait et s'y defend. 
On rencontre des assemblees municipales de paroisses 
qui se refusent k recevoir dans leur sein le seigneur ; 
d'autres font toute sorte de chicanes avant d'admettre 
les roturiers m^mes, quand ils sont riches. a'Nous 
« sommes instruits, » dit Tassembl^e provinciale de 
basse Normandie, « que plusieurs assemblies munici- 
« pales ont refus^ d'admettre dans leur sein les pro- 

« pri^taires. roturiers de la paroisse qui n'y sont pas 

• 

« domicilies, bii^n qu'il ne soit pas douteux que ceiix- 
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« ci ont droit d'en faire partie. D'autros assemblies 
« ont mSme refuse d'admettre les fermiers qui n'a- 
« vaient pas de propriet6s sur leur territoire. » 

Ainsi done , tout 6tait deja nouVeaute , obscurity , 
conflit dans les lois secondaires, avant mfeme qu'on 
eut encore touche aux lois principales qui reglaient le 
gouvernement de TEtat. Ce qui en rest ait debout 6tait 
^branle, et il n'existait pour ainsi dire plus un seul rS- 
glement dont le pouvoir central lui-m6me n'eut annonc6 
I'abolition ou la modification prochaine . 

Cette renovation soudaine et immense de toutes les 
regies et de toutes les habitudes administratives qui 
prec6da chez nous la revolution politique, et dont on 
parle aujourd'hui a peine , etait dej^ pourtant Tune 
des plus grandes perturbations qui se soient jamais 
rencontr^es dans I'histoire d'un grand peuple. Cette 
premiere revolution exerca une influence prodigieuse 
sur la seconde , et fit de celle-ci un evenement diffe- 
rent de tons ceux de la m^me esp^ce qui avaient eu 
lieu jusque>la dans le monde, ou de ceux qui y ont eu 
lieu depuis. 

La premiere revolution d'Angleterre , qui boule- 
versa toute la constitution politique de ce pays et y 
abplit jusqu'a la royaute , ne toucha que fort super- 
ficiellement aux lois secondaires et ne changea pres- 
que rien aux coutumes et aux usages. La justice et 
Tadministration gard^rent leurs formes et suivirent les 
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m^mes errcments que par le passe. Au plus fort de 
la guerre civile, les douze juges d'Angleterre continue- 
rent, dit-on, a faire deux fois Tan la tournee des as- 
sises. Toutne fut done pas agite a la fois. La revolu- 
tion se trouva circonscrile dans ses effets, et la soci6te 
anglaise, quoique rerau^e a son sommet, resta ferme 
dans son assiette. 

Nous avons vu nous-m^mes en France , depuis 89, 
plusieurs revolutions qui ont chang^ de fond en comble 
toute la structure du gouvernement. La plupart ont 
et6 tr^s-soudaines et se sont accomplies par la force, 
en violation ouverte des lois existantes. N^anmoins 
le desordre qu'elles ont fait naitre n'a jamais ete ni 
long ni general ; k peine ont-elles et6 ressenties par 
la plus grande partie de la nation, quelquefois k peine 
apercues. 

C'est que, depuis 89, la constitution administrative 
est toujours restee debout au milieu des ruines des 
constitutions politiques. On changeait lapersonnedu 
prince oules formes du pouvoir central, mais le cours 
journalier des affaires n'^tait ni interrompu ni trou 
bie ; chacun continuait k rester soumis , dans les pe- 
tites affaires qui Tinteressaient particuliSrement, aux 
regies et aux usages qu'il connaissait; il d6pendait 
des pouvoirs secondaires auxquels il avait toujours en 
rhabitude de s'adresser, et d'ordinaire il avait affaire 
aux mftmes agents ; car, si k chaque revolution Tad- 
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ministration etait decapitee, son corps restait intact et 
vivant; les inSmes fonctions ^talent excretes par les 
memos fonctionnaires ; ceux-ci transportaient a travers 
la diversite des lois politiques leur esprit et leur pra* 
tique. lis jugeaient et ils administraient au nom du 
roi, ensuite au nom de la r^publique, enfin ail nom de 
Tempereur, Puis, la fortune faisant refaire a sa roue 
le m^me tour, ils recommencaient h administrer et k 
juger pour le roi , pour la republique et pour Tempe- 
reur, toujours les mSraes et de m6me ; car que leur 
importait le nom du maitre ? Leur affaire etait moins 
d'etre citoyens que bons administrateurs etbonsjuges. 
Des que la premiere secousse etait passee, il semblait 
done que rien n'eutbouge dans lepays. 

Au moment oil la Revolution eclata, cette partie du 
gouvernement qui, quoique subordonnee, se faitsentir 
tons les jours a chaque citoyen et influe de la maniere 
la plus continue et la plus efficace sur son bien-^tre , 
venait d'etre entierement bbuleversee : Tadministration 
publique avait change tout k coup tons ses agents et 
renouvel^ toutes ses maximes. L'Etat n'avait pas paru 
d'abord recevoir de cette immense reforme un grand 
choc ; mais tous les Francais en avaient ressenti une 
petite commotion particuli^re. Chacun s'etait trouve 
6branle dans sa condition, trouble dans ses habitudes 
ou g&ne dans son industrie. Un certain ordre regulier 
continuait a r^gner dans les affaires les plus impor- 
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tantes et Ics plus generates, que personne ne sayait 
d€jk plus ni a qui ob^ir, ni a qui s'adresser, ni com- 
ment se conduire dans les moindres et les particu- 
liferes qui forment le train journalier de la vie soeiale. 
La nation n'^tant plus d 'aplomb dans aucune de ses 
parties, un dernier coup put done la mettre tout en- 
tiere en branle et produire le plus vaste bouleverse- 
ment et la plus effroyable confusion qui furent ja- 
mais. . 



CHAPITRE VIII. 

Commeiit U Rivolntion est sortie d'elle-mftme de oe qui pric^de* 

Je veux, en finissant, rassembler quelques-uns des 
traits quej'ai dejapeintsa part, et, de cet ancien re- 
gime dont je viens de fairc le portrait, voir la Revo- 
lution sortir comrae d'elle-mSme. 

Si Ton eonsid^re que c'etait parmi nous que le sys- 
teme feodal, sans changer ce qui, en lui, pouvait 
nuire on irriter, avait le mieux perdu tout ce qui pou- 
vait proteger ou servir, on sera moins surpris que la 
revolution qui devait abolir violemment cette vieille 
constitution de TEurope ait eclate en France plut6t 
qu'ailleurs. 

Si Ton fait attention que la noblesse , apres avoir 
perdu ses anciens droits politiques, et cess^, plus que 
cela ne s'etait vu en aucun autre pays de TEurope feo* 
dale, d'administrer et de conduire les habitants, avait 
neanmoins, non-seulement conserve , mais beaucoup 
accru ses immunitespecuniaires et les avantages dont 
jouissaient individuellement ses membres ; qu'en de- 
venant une classe subordonnee elle etait restee une 
classe privilegiee et fermee , de moins en moins , 
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comme je Tai diiailleurs, une aristocratie, de plus en 
plus une caste, on ne s'etonnera plus que ses privi- 
leges aient paru si inexplieables et si detestables aux 
Francais , et qu'a sa vue i'envie democratique se soit 
enflammee dans leur coeur a ce point qu'elle y br61e 
encore • 

Si Ton songe enfin que cette noblesse , separee des 
classes moyennes,qu'elle avait repoussees desonsein, 
^t du peuple, dont elie avait laisse echapper le cceur, 
^tait entierement isol6e au milieu de la nation , en ap- 
' parence la t^te d'une arm6e, en r6alite un corps d'of- 
ficiers sans soldats, on comprendra comment, apres 
avoir ete mille ans debout, elle ait pu Mre renversee 
dans I'espace d'une nuit. 

J'ai fait voir de quelle mani^re Ic gouvernement du 
roi, ayant aboli les liberies provinciales et .s'etanl 
substitue dans les trois quarts de la France a tous les 
pouvoirs locaux, avait attire a lui toutes les affaires , 
les plus petites aussi bien que les plus grandes ; j'ai 
montre, d'autre part, comment, par une consequence 
necessaire, Paris s'etait rendu le maitre du pays dont 
il n'avait ete jusque-la que la capitale, ou plut6t etait 
devenu alors lui-meme le pays tout entier. Ces deux 
fait«, qui 6taient particuliers a la France, suffiraient 
seuls au besoin pour expliquer pourquoi une 6meute 
a pu d^truire de fond en comble une monarchic qui 
avait supporte pendant tant de si^cles de si violents 
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chocs, ct qui, la veille de sa chute, paraissait encore 
inehraalable a ceux monies qui allaient la renverser. 

La France etant Tun des pays de Tfiurope oil toute 
Vie politique elait depnis le plus longtemps et le plus 
^ompletement eteinte , oix les particuliers avaient le 
mieux perdu Tusage des affaires, Thabitude de lire 
dans les fails, Feixperience des mouvements popu- 
laires et presque la notion du peuple , il est facile 
d'imaginer comihent tous les Francais ont pu tomber a 
lafois dans une revolution terrible sans la voir, les plus 
menaces par elle marchant les premiers , et se char- 
geant d'ouvrir et d'^Iargir le chemin qui y conduisait. 

Comme il n'existait plus d'institutions libres, par 
consequent plus de classes politiques , plus de corps 
politiques vivants, plus de partis organises et con- 
duits, et qu'en I'absence de toutes ces forces regu- 
lieres la direction de Topinion publique , quand Topi- 
nion publique vint k renaitre, ^chut uniquement k des 
philosophes, on dut s'attendre a voir la Revolution 
conduite moins en vue de certains faits particuliers 
que d'aprfes des principes abstraits et des theories 
tres-gen^rales ; on put ^ugurer qu'au lieu d'attaquer 
separement les mauvaises lois on s*en prendrait k 
toutes les lois , et qu'on voudrait substituer a Tan- 
cienne constitution de la France un systeme de gou- 
vernement tout nouveau , que ces ecrivains avaient 
concu. 
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L'Eglise se trouvant naturellement m^Ue k toutes 
les \ieilles institutions qu'il s'agissait dedetruire, onne 
pouvait douter que cette revolution ne dut ^branler la 
religion ten m6me temps qu'elle renverserait le pouvoir 
civil ; d^s lors il 6tait impossible de dire a quelles t^mS- 
rites inouies pouvait s'emporter Tesprit des novateurs, 
delivres a la fois de toufes les g^jies que la religion , 
les coutumes et les lois imposent h I'imagination des 
hommes. 

Et celui qui eiit bien ^tudie T^tat du pays ett aise- 
ment pr6vu qu'il n'y avait pas de t^merite si inouie 
qui neput y^tre ten tee, ni de violence quine dAt y 6tre 
soufferte. 

« Eh quoi! » s'ecrie Burke dansun de ses eloquents 
pamphlets, « on n'apercoit pas un homme qui puisse 
« repondre pour le plus petit district; bien plus, on 
« n'en voit pas un qui puisse repondre d'un autre. 
t< Chacun est arr^te dans sa maison sans resistance , 
« qu'il s'agisse d6 royalisme, de moderantisme ou de 
« toute autre chose. » Burke savait mal dans quelles 
conditions cette monarchic qu'il regrettait nous avait 
laisses h nos nouveaux maitres. L'administration de 
I'ancien regime avait d'avance ote aux Francais la 
possibilite et I'envie .de s'entr' aider. Quand la Revolu- 
tion survint, on aurait vainenient cherche dans la plus 
grande partie de la France dix hommes qui eussent 
rhabitude d'agir en commun d'une maniere reguliere, 
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et de veiller eax-m6mes a leur propre defense ; le pou- 
voir central seul devait s'en charger, de telle sorte que 
ce pouvoir central, etant tombe des mains de Fadmi- 
nistration royale dans celles d'une assemblee irrespon- 
sable et souveraine, et de d^bonnaire devenue terrible, 
ne trouva rien devant lui qui pfit Tarrfeter, ni m^me le 
retarder un moment. La m^me cause qui avait fait 
tomber si ais6ment la monarchic avait rendu tout pos* 
sible apr^s sa chute. 

Jamais la tolerance en fait de religion , la douceur 
dans le commandement, I'humanit^ et m^me la bien- 
veillance n'avaient 6t6 plus pr^ch^es et, il semblait , 
mieux admises qu'au dix-huiti^me siecle ; le droit de 
guorre , qui est comme le dernier asile de la violence, 
s'^tait lui-meme resserr6 et adouci. Du sein de moeurs 
si douces allaient cependant sortir la revolution la plus 
inhumaine ! Et pourtant, tout cet adoucissement des 
mcBurs n'etait pas un faux semblant ; car, d^s que la 
fureur de la Revolution se fut amortie, on vit cette 
mdme douceur se repandre aussit6t dans toutes les lois 
et p^netrer dans toutes les habitudes politiques . 

Le contraste entre la benignite des theories et la vio- 
lence des actes, qui a ete Tun des caracteres les plus 
etranges de la revolution franjgaise, ne surprendra 
personne si Ton fait attention que cette revolution a 
et6 prepar^e par les classes les plus civilis^es de la 
nation, et ex^cut^e par les plus incultes et les plus 

22 
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rades. Les homines des premieres n'ayant aucun lien 
preexistant entre eux , nul usage de s'cntendre , au- 
cune prise sur le people, celui-ci deyint presque aussi- 
totlepouvoir dirigeantd&s que les anciens pouvoir^ fu- 
rent detruits. La ou il ne gouYerna pas par lui-m^me, 
ii donna du moins son esprit au gouvernement ; et si, 
d'un autre cdte, on songe a la maniere dont ce peuple 
avait vecu sous I'ancien regime , on n'aura pas de 
peine a imaginer ce qu'il allait 6tre. 

Les parti eularites m^me de sa condition lui avaient 

donne plusieurs vertus rares. Affranchi de bonne heure 

• 

et depuis longtemps proprietaire d'unepartie du sol, 
isol6 plut6t que dependant, il se montrait temperant et 
fier ; il etait rompu a la peine , indifferent aux deli- 
catesses de la vie , resigne dans les plus grands maux, 
ferme au peril ; race simple et virile qui va remplir 
ces piAssantes armees sous I'effort desquelles TEurope 
ploiera. Mais la meme cause en faisait un dangereux 
maitre. Comme ii avait porte presque seul depuis des 
si^cles tout le faix des abus, qu'il avait vecu a Tecart, 
se nourrissant en silence de ses prejuges, de ses jalou- 
sies etde ses haines, il s'etait endurci par ces rigueurs 
de sa destinee, et il ^tait devenu capable a la fois de 
tout endurer et de tout faire souffrir* 

C'est dans cet etat que, mettant la main sur le gou- 
vernement, il entreprit d'achever lui-mfeme Toeuvre de 
la Revolution. Les livres avaient fourni la theorie; il 
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se chavgea de !a pratique , et il ajusia les iddes des 
6crivaiD8 a Bes propres fureurs. 

Ceux qui out ^tudie attentiyement, en lisant ce livre, 
la France au dix-huitieme si^cle, ont pu voir naitr^ et 
se d^velopper dans son sein deux passions principales, 
qui n'ont point ^t^ contemporaines et n'ont> pas tou* 
jours tendu au m^me but. 

L'une, plus profonde et Tenant de plus loin, est la 
haine violente et inextinguible de Tin^galite. Celle-oi 
^tait nee et s'^tait nourrie de la vue de cette in^galitd 
ni^me, et elle poussait depuis longtemps les Francais, 
avec une force continue et irresistible, k vouloir d^ 
truire jusque dans leurs fondements tout ce qui restai' 
des institutions du moyen ftge, et, le terrain vid^, k 
y b&tir une soci^t^ oil les hommes fussent aussi sem-* 
blables et les conditions aussi ^gales que rhumanit^ 
le com])orte. 

L' autre , plus recente et moins enraciriee , les por- 
tait a vouloir vivre non-seulement 4gaux, mais libres. 

Vers la fin de Tancien regime ces deux passions sont 
aussi sinc^res et paraissent aussi vives Tune que I'au** 
tre. A Tentr^e de la Revolution, elles se rencontrent ^ 
elles se mdlent alors et se confondent un moment , 
s'echauffent l*une Tautre dans le contact , et enflam- 
ment enfin k la fois tout le coeur de la France. C'est 89, 
temps d'inexperience sans doute, mais de g^nerosite , 
d^enthousiasme, de virility et de grandeur, temps d'im<> 
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mortelle m6m<nre^ yen lequel se tounieioDi avec ad- 
miraticm et a^ecreq^ect les regards des homines, qnand 
eeox qui I'ont tu et nous-m^mes auront dispara de- 
paisloDglemps. Aiors les Fraofais furent assez fiefs 
de lear cause et d'eox-m^mes poor croire qu'ils poo- 
vai^it 6tre ^gaux dans la liberie. Au milieu des insU- 
ttttions d^mocratiques ils placerent done partoui des 
institutions libres. Non-seulement ils r^duisirent en 
poussiire cette legislation surannee qui divisait les 
hommes en castes , en corporations, en classes, et ren- 
daient leurs droits plus in%aux encore que leurs c<m- 
ditions, mais ils bris^rent d'un seul coup ces autres lois, 
CBUvres plus r^centes dupouYoir royal, qui avaient 6t^ 
a la nation la libre jouissance d'elle-mSme, et avaient 
plac6 k cdt6 de chaque Francais le gouvemement, pour 
6tre son pr^cepteur, son tuteur, et, au besoin, son op- 
presseur. Avec le gouvemement absolu la centralisation 
tomba. 

Mais quand cette generation vigoureuse, qui avait 
commence la Revolution, eut 6l€ detruite ou enerv^e , 
ainsi que cela arrive d'ordinaire a toute generation qui 
entamede tellesentreprises; lorsque, suivantle cours 
naturel des evenements de cette esp^ce, I'amour de la 
liberie se fut decourage et alangui au milieu de I'anar- 
chie et de la dictature populaire , et que la nation 
eperdue commen^a a chercher comme a llllons son 
maitre , le gouvemement absolu trouva pour renaitre 
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et se fonder des facilit^s prodigieuses, que d^couvrit 
sans peine le g6nie de celui qui allait ^tre tout k la 
fois le continuateur de la Revolution et son destruc- 
teur. 

L'ancien r^me avait contenii, eneffet, tout un en- 
semble d'institutions de date moderne , qui , n'^tant 
point hostiles k I'^galit^, pouvaient facilement prendre 
place dans la society nouvelle, et qui pourtant offraient 
au despotisme des facilit^s singuli^res. On les recher* 
cha au milieu des debris de toutes les autres et on les 
retrouva. Ces institutions avaient fait naitre jadis des 
habitudes, des passions, desid^es qui tendaient k tenir 
les hommes divis^s et ob^issants ; on raviva ceUe-ci et 
on s'en aida. On ressaisit la centralisation dans ses 
ruines et on la restaura; et comme; en mdme temps 
qu'elle se relevait, tout ce qui avait pu autrefois li^ 
limiter restait d^truit , des entrailles m6me d'une na- 
tion qui venait de renverser la royaut^ on vit sortir 
tout k coup un pouvoir plus 6tendu, plus d^taill^, plus 
absolu que celui qui avait ^t^ exerc^ par aucun de 
nos rois. L'entreprise parut d'une t^m^rit^ extraordi- 
naire et son succds inoui*, parce qu'on ne pensait qu'& 
ce qu'on voyait . et qu'on oubliait ce qu'on avait yu. 
Le dominateur tomba , mais ce qu'il y avait de plus 
substantiel dans son oeuvre resta debout ; son gouver- 
nement mort , son administration continua de vivre , 
et, toutes les fois qu'on a voulu depuis abjattre le pou** 
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voir abtolu, on e'est born^ k placer la t^te de la Liberie 
Bur an corps servile* 

A plusieurs reprises, depuis qne la R^volation a 
commence jusqu'k nos jours, on voit la passion de la 
liberty s'^teindre , puis renaitre, puis s'^teindre encore, 
et puis encore renattre ; ainsi fera-t-elle longtemps , 
tou)ours inexp^riment^e et mal r6gl6e, facile h d^cou- 
rager, k effrayer et a \aincre , superficielle et passa* 
gdre. Pendant ce rndme temps la passion pourT^galit^ 
occupe toujours le fond des coaurs dont elle s'est em« 
par^e la premiere ; elle s'y retient aux' sentiments qui 
nous sont le plus chers ; tandis que Tune change sans 
oesse d'aspect , diminue, grandit , se fortifie, se d6bi- 
lite suiyant les ^vtoements, Tautre est toujours la 
mdme , toujours attach6e au mftme but avec la m6me 
ardeur obstin^e et souvent aveugle, pr6te a tout sacri- 
fler ft cenx qui lui permettent de se satisfaire, et ft four- 
nir au gouvernement qui veut la favoriser et la flatter 
les habitudes, les id6es, les lois dont le despotisme a 
besoin pour r^gner. 

La revolution francaise ne sera que t^nibres pour 
ceux qui ne voudront regarder qu'elle ; c^est dans les 
temps qui la pr^cfedent qu*il faut chercher la seule lu- 
midre qui puisse T^clairer. Sans une vue nette de Tan- 
cienne soci^t^, de ses lois, de ses vices , de ses pr^- 
jug^s, de ses misfires, de sa grandeur, on ne compren* 
dra jamais ce qu'ont fait les Fran^ais pendant le cours 
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des soixante annees qui ont suivi sa chute ; mais cette 
Yue ne suffirait pas encore si Ton ne p6n6trait jusqu'au 
naturel m^me de notre nation. 

Quand je considere cette nation en elle-m^me, je la 
trouve plus extraordinaire qu'aucun des 6venements 
de son histoire. En a-t*il jamais paru sur la terre une 
seule qui fut si remplie de contrastes et si extreme 
dans chacun de ses actes, plus conduite par des sensa- 
tions, moins par des principes ; faisant ainsi toujours 
plus mal ou mieux qu'on ne s'y attendait, tant&t ,au- 
dessous du niveau commun de rhumanite, tant6t fort 
au-dessus ; un peuple tellement inalterable dans ses 
principaux instincts qu'on le reconnait encore dans des 
portraits qui ont et^ faits de lui il y a deux ou trois 
mille ans, et en mSme temps tellement mobile dans 
ses pens^es journali^res et dans ses goiits qu'il finit par 
se devenir un spectacle inattendu h lui-m6me, et de- 
meure souvent aussi surpris que les Strangers a la vue 
de ce qu'il vient de faire ; le plus casanier et le plus 
routinier de tous quand on I'abandonne a lui-m^me , 
et lorsqu'une fois on I'a arrach6 malgr6 lui a son logis 
et k ses habitudes, pr6t k pousser jusqu'au bout du 
monde et a tout oser; indocile par temperament, et 
s'accommodant mieux toutefois de Tempire arbitraire 
et m^me violent d'un prince que du gouvemement re* 
gulier et libre. des principaux citoyens; aujourd'hui 
Tennemi d6clar6 de toute ob^issance, domain mettant 
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k servir uno sorte de passion que les nations les mieux 
dou^s pour la servitude ne peuvent atteindre ; conduit 
par un fil tant que personne ne r^siste, ingouvemable 
d^s que Texemple de la resistance est donn^ quelque 
part ; trompant toujours ainsi ses mattres, qui le crai- 
gncnt ou trop ou trop peu ; jamais si libre qu'il faiUe 
d^sesperer de Tasservir, ni si asservi qu'il ne puisse 
encore briser le joug ; apte k tout, mais n'excellant que 
dans la guerre ; adorateur du hasard, de la force , du 
succ^s, de r^clat et du bruit , plus que de la yraie 
gloire ; plus capable d'heroi'sme que de vertu, de g6nie 
que de bon sens, propre a concevoir d'immenses desseins 
plut6t qu'& parachever de grandes entreprises ; la plus 
brillante et la plus dangereuse des nations de I'Europe, 
et la mieux faite pour y devenir tour k tour un objet 
d'admiration, de haine, de piti6, de terreur, mais ja- 
mais d'indiff^rence ? 

Elle seule pouvait donner naissance k une revolution 
si soudaine, si radicale, si impetueuse dans son cours, 
et pourtant si pleine de retours , de fails contradic- 
toires et d'exemples contraires. Sans les raisons que 
j'ai dites, les Fran^ais ne I'eussent jamais faite ; mais 
11 faut reconnattre que toutes ces raisons ensemble 
n'auraient pas r^ussi pour expliquer une revolution 
pareille ailleurs qu'en France. 

Me voici parvenu jusqu'au seuil de cette revolution 
memorable ; cette fois je n'y entrerai point : bientdt 
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peut-^tre pourrai-je le faire. Je ne la consid^rerai plus 
alors dans ses causes, je rexaminerai en elle-m^me, et 
j'oserai enfin juger la soci^t^ qui en est sortie. 



APPENDICE. 



Des pays d'Matf , et en partioulier du Languedoo. 



Mon intention n'est point de rechercher ici avec de- 
tail comment les choses se passaient dans chacun des 
pays d'^tats qui existaient encore k T^poque rfe la Re- 
volution. 

Je veux seulement en indiquer le nombre, faire 
connaitre ceux dans lesquels la vie locale etait encore 
active, montrer dans quels rapports ils vivaient avec 
I'administration royale , de quel c6t6 ils sortaient des 
regies communes que j*ai pr6c6demment exposees, par 
oil ils y rentraient, et enfln faire voir, par Texemple 
de Tun d'entre eux, ce qu'ils auraient pu ais^ment 
devenir tons. 

II avait existe des ^tats dans la plupart des provinces 
de France, c'est-i-dire que chacune d'elles avait ^te 
administree sous le gouvernement du roi par les gens 
des trots Stats^ comme on disait alors ; ce qui doit s'en- 
tendre d'une assembl^e compos^e de repr^sentants du 
clerg6, de la noblesse et de la bourgeoisie. Cette cons- 
titution provinciale, comme les autres institutions poll- 
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tiques ilu moyen ftge, se retrouvait avec les mimes 
traits dans presque toutes les parties civilis^es de TEu- 
rope, dans toutes celles du moins ou les moeurs et les 
id^es germaniques avaient p^netre. 11 y a beaueoup de 
provinces d'AUemagne oii les ^tats ont subsists jusqu'a 
la Revolution francaise ; \k oil ils etaient d^truits, ils 
n'avaient disparu que dans le cours des dix-septi^me 
et dix-huiti^me si^cles. Partout, depuis deux sieles, les 
princes leur avaient fait une guerre tantdt sourde, 
tant6t ouverte, mais non interrompue. Nulle part ils 
n'avaient cherch^ k am^liorer Tinstitution suivant les 
progr^s du temps , mais seulement k la d^truire ou k 
la deformer quand I'occasion s'en etait offerte et qu'ils 
n'avaient pu faire pis. 

En France, en 1789, ilne se rencontrait plus d'^tats 
que dans cinq provinces d'une certaine ^tendue et dans 
quelques petits districts insignifiants. La liberty pro- 
vincial n'existait plus a vrai dire que dans deux, la 
Bretagne et le Languedoc ; partout ailleurs I'institu- 
tion avait enti^rement perdu sa virility et n'6tait qu'une 
vaine apparence. 

- Je mettrai a part le Languedoc et j'en fend ici Tob- 
jet d'un examen particulier. 

Le Languedoc etait le plus vaste et le plus peuple 
de tous les pays d'^tats; il contenait plus de deux 
mille communes, ou, coinme on disait alors, de Com- 
munautSs^ et comptait pris de deux millions d'habi-' 
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tants. II etait, de plus, le inieux ordonn6 et le plus 
prospere de tous ces pS'ys, comme le plus grand. Le 
Languedoc est done bien choisi pour faire voir ce 
que pouvait 6tre la liberty provinciale sous Tancien 
regime, et a quel point, dans les contr^es m^mes oti 
elle paraissait la plus forte, on I'avait subordonnee 
au pouvoir royal. 

En Languedoc y les ^tats ne pouvaient s'assembler 
que sur un ordre exprfes du roi et apres une lettre de 
convocation adressee par lui individuellement chaque 
annee k tous les membres qui devaient les composer ; 
ce qui fit dire a un frondeur du temps : « Des trois 
« corps qui composent nos etats. Tun, le clerge, est k 
« la nomination du roi, puisque celui-ci nomme aux 
« eveches et aux benefices, et les deux autres sont 
« censes y Mre, puisqu'un ordre de la cour pent empfe- 

• cher tel membre qu'il lui plait d'y assister sans que 

• pour cela on ait besoin de Texiler ou de lui faire son 
proces. 11 suffit de ne point le convoquer. » 

Les etats devaient non-seulement se reunir, mais se 
separer a certains jours indiques par le roi. La dur6e 
ordinaire de leur session avait 6t6 fix^e a quarante jours 
par un arrSt du conseil. Le roi ^tait represent6 dans 
Tassemblee par des commissaires qui y avaient tou- 
jours entree quand ils le demandaient, et qui etaient 
charges d'y exposer les volontes du gouvernement. 
Us Etaient, de plus, etroitement tonus en tutelle. lis 
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ne pouvaient prendre de resolution de quelque impor- 
tance, arr^ter une mesure financi^re quelconque, sans 
que leur deliberation ne fftt approuv6e par un arrfit du 
conseil ; pour un impot, un emprunt, un proems, lis 
avaient besoin de la permission expresse du roi. Tous 
leurs reglements gen^raux, jusqu'a celui qui concer- 
nait la tenue de leurs seances, devaient ^tre autorises 
ayant d'etre mis en vigueur. L'ensemble de leurs re- 
cettes et de leurs d^penses, leur budget, comme on 
I'appellerait aujourd'hui, etait soumis chaque ann^e au 
m^me contrdle. 

Le pouvoir central exer^ait d^ailleurs dans le Lan^* 
guedoc les m^mes droits politiques qui lui etaient re- 
connus partout ailleurs ; les lois qu'il lui convenait de 
promulguer, les reglements g^n^raux qu'il faisait sans 
cesse, les mesures generales qu'il prenait, etaient ap- 
plicables la comme dans les pays d'eiection. 11 y exer- 
qait de m^me toutes les fonctions naturelles du gou- 
\ernement ; il y avait la m^me police et les mdmes 
agents; il y cr^ait de temps en temps, comme par- 
tout, une multitude de nouveaux fonctionnaires dont 
la province avait €te obligee de racheter chdrement les 
offices. 

Le Languedoc etait gouverne, comme les autres pro- 
vinces, par un intendant. Get intendant y avait dans 
chaque district des subdeiegu6s qui correspondaient 
avec les chefs des communautes et les dirigeaient. 
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L'inlendani y exergait la tutell^ administrative, abso- 
lament comme dans les pays d'6lection. Le moindre 
\illage perdu dans les gorges des Cevennes ne pouvait 
faire la plus petite depense sans y avoir ete au(oris6 
de Paris par un arret du conseil du roi. Cette partie de 
la justice qu'on nomme aujourd'hui le conlentieux ad- 
ministratif n'y etait pas moins ^tendue que dansle reste 
de la France; elle I'y ^tait m^me plus. L'intendant 
decidait en preniier ressort toutes les questions de voi- 
rie, il jugeait tous les proces en mati^re de chemins, 
et, en general, il prononcait sur toutes les affaires 
dans lesquelles le gouvernement etait ou se croyait in- 
teresse. Celui-ci n'y couvrait pas moins qu'ailleurs tous 
ses agents contre les poursuites indiscretes des dtoyens 
vexes par eux. 

Qu'avait done le Languedoc de particuller qui le 
distingu&t des autres provinces, et qui en fit pour 
celles-ci un sujet.d'envie? Trois choses qui suffisaient 
pour le rendre entierement different du reste de la 
France : 

1* Une assemblee composee d'hommes considera- 
bles, accreditee dans la population , respectee par le 
pouvoir royal, dont aucun fonctionnaire du gouverne- 
ment central, ou, suivant la langue d'alors, aucun of- 
ficier du roi ne pouvait faire partie, et oh Ton discu- 
tait chaque annee librement et serieusement les interfets 
particuliers de la province. 11 suffisait que Tadminis- 
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tration royale se trou^&t plac^e a c6te de ce foyer de 
lumieres pour qu'elle exerc&t ses privileges tout autre- 
ment, et qu'avec les mfemes agents et les m^mes ins- 
tincts elle ne ressembl&t point a ce qu'elle etait par- 
tout ailleurs. 

2® 11 y avait dans le Languedoc beaucoup de travaux 
publics qui ^taient executes aux d^pens du roi et par 
ses agents; Jl y en avftit d'autres ou le gouvemement 
central foumissait une portion des fends et dont il 
dirigeait en grande partie Texecution; mais le plus 
grand nombre etaient ex6cutees aux seuls frais de la 
province, line fois que le roi avait approuve le des- 
sein et autorise la d,6pense de ceux-Ia, ils Etaient exe- 
cutes par des fonctionnaires que les etats avaient choi- 
sis et sous Tinspection de commissaires pris dans leur 
sein. 

S"" Enfin la province avait le droit de lever elle* 
m^me, et suivant la m^thode qu'elle prefererait, une 
partie des imp6ts royaux et tons ceux qu'on lui per- 
mettait d'etablir pour subvenir a ses propres besoins. 

Nous allons voir le parti que le Languedoc a su ti- 
rer de ces privileges. Cela merite la peine d'etre re- 
garde de prfes. 

Ce qui frappe le plus dans les pays d'election, c'est 
Tabsence presque absolue de charges locales ; les im- 
p6ts generaux sont souvent oppressifs, mais la pro- 
vince ne d^pense presque rien pour elle-m^me. Dans 
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le Languedoc, au contraire, la soinme que coutent an- 
nuellement a la province les travaux publics est 6nor- 
me : en 1780, elle d^passait 2,000,000 de livres 
chaque annee. 

Le gouYernement central s'^meut parfois k la vue 
d'une si grande d^pense; il craint que la province, 
^puisee par un tel effort , ne puisse acquitter la part 
d'inip6ts qui lui revenait k lui-m^me ; il reproche aux 
etats de ne point se mod^rer. J'ai lu un memoire dans 
lequel Tassembl^ repondait It ces critiques. Ce que je 
vais en extraire textuellement peindra mieux que tout 
ce que je pourrais dire Tesprit dont ce petit gouver- 
nement elait anime. 

On reconnait dans ce memoire qu'en effet la pro- 
vince a entrepris et continue d'immenscs travaux; 
mais, loin de s'en excuser, on annonce que, si le roi 
ne s'y oppose pas, elle entrera de plus en plus dans 
cette voie. Elle a d^ja am6lior^ ou redress6 le cours 
des principales rivieres qui traversent son territoire, et 
s'occupe d'ajouter au canal de Languedoc, creus6 sous 
Louis XIV et qui est insuffisant , des prplongements 
qui, k travers le has Languedoc, doivent conduire, par 
Cette et Agde, jusqu'au Rh6ne, Elle a rendu prati- 
cable au commerce le port de Cette et Tentretient k 
grands frais. Toutes ces depenses, fait-on remarquer, 
ont un caractere plus national que provincial; nean- 
moins, la province, qui en profite plus qu'aucune au- 

a3 
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ire, 8'en est charg^e. EUe est %alement en train de 
dess^cher et de rendre a Tagriculture les marais d'Ai- 
gues-Mortes. Mais c'est surtout des cbemins qu'elle a 
voulu s'occuper : elle a ouvert ou mis en bon etat tons 
ceux qui la traversent pour conduire dans le reste du 
royaume ; ceux memes qui ne font communiquer entre 
clles que les lilies et les bourgs du Langueddc ont 6te 
r^pares. Tons ces differents cbemins sont excellents, 
m^me en biver, et font un parfait contraste avec les 
cbemins durs, raboteux et mal entretenus, qu'on trouve 
dans la plupart des provinces voisines, le Dauphine, 
le Quercy, la generalite de Bordeaux (pays d'61ection, 
est-il remarque). Elle s'en rapporte sur ce point a Topi- 
nion du commerce et des Toyageurs ; et elle n'a pas 
tort, car Artbur Young, parcourant le pays dix ans 
apr^s, met sur ses notes : « Languedoc, pays d'etats ; 
« bonnes routes, faites sans corvees. » 

Si le roi veut bien le permettre , continue le me- 
moire, les etats n'en resteront pas la; ils entrepren- 
dront d'ameliorer les cbemins des communautes (cbe- 
mins vicinaux), qui ne sont pas moins interessants que 
les autres. « Car si les denrees, remarque-t-on, ne peu- 
w vent sortir des greniers du proprietaire pour aller au 
« marcb^, qu'importe qu'elles puissent ^tre transpor- 
• t^es au loin? » — ^ « La doctrine des etats en mati^rc 
« de travaux publics a toujours et^, » ajoute-t-on en- 
core, « que ce n'est pas a la grandeur des travaux , 
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« mais a leur utiiM, qu'on doit regarder. » Des ri- 
\iereB) des canaux, des cheminis qtiidonnent a tousles 
produits da sol et de Tindustrie de la valeur, en per- 
mettant de les transporter, en toud temps et k peu de 
frais, partout oft il en est besoin, et au moyen desqtiels 
le commerce peiit percer toutes les parties de la pro- 
vince, enrichissent le pays qiioiqu'ils lui cofitent. De 
plus , de pareils trayaux entrepris k la fois avec me- 
fiure dans difKrentes parties du territoire, d'une fagon 
k peu pres ^gale, soutiennent partout le prix des sal ai- 
res et viennent au secours des pauvres. « Le roi n'a 
« pas besoin d'etablir a ses frais dans le Languedoe 
« des ateliers de charite, comme il Ta fait dans le reste 
« de la France, dit en terminantla province avec quel- 
t que orgueil . Nous ne reclamons point cette faVeur 5 
« les travaux d'utilite que nous entreprenons nous- 
ci-m&mes cbaque ann^e en tiennent lieu, et donnent k 
« tout le monde un travail productif . » 

Plus j'^tudie les reglements generaux ^tablis avec la 
permission du roi, mais d'ordinaire sans son initiative, 
par les elats de Languedoe, dans cette portion de Tad- 
ministration publique qu'on leur laissait, plusj'admire 
la sagesse , Tequitfi et la douceur qui s'y montrent \ 
plus les proc6d6s du gouVernement local me semblent 
superieurs k tout ce que je viens de voir dans les pays 
que le roi administrait seul. 
La province est divisee en commxmautis (villes ou 
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villages), en districts administratifs qui se nomment 
diochses; enfin, en trois grands d^partements qui s'ap- 
pellenl s^nechaussees . Chacune de ces parties k une re- 
pr^sratation distincte et un petit gouvernement a paj*t, 
qui se meut sdus la direction, soit des ^tats , soit du 
roi. S'agit-il de travaux publics qui aient pour objet 
rint6r6t d'un de ces petits corps politiques : ce n'est 
que sur la demande de celui-ci qu'ils sont entrepris. 
Si le travail d'une communaute peut avoir de Tutilite 
pour le diocese, celui-ci doit concourir dans une cer- 
taine mesure k la depense. Si la sen^chauss6e est in- 
t^resa^e, elle doit k son tour fournir un secours. Le 
diocese, la sen^chaussee ^ la province doivent enfin 
venir en aide k la communaut6, quand m^me il ne 
s'agit que de TinterSt particulier de celle-ci , pourvu 
que le travail lui soit necessaire et exc^de ses forces ; 
car, disent sans cesse les etats : « Le principe fonda- 
« mental de notre constitution, c'est que toutes les 
ft parties du Languedoc sont enti^rement solidaires les 
« unes des autres et doivent toutes successivement s'en- 
« tr 'aider. » 

Les travaux qu'ex6cute la province doivent fetre pre- 
pares de longue main et soumis d'abord k Texamen de 
tons les corps secondaires qui doivent y concourir ; ils 
ne peuvent fetre executes qu'a prix d'argent : la cor- 
vee est inconnue. J'ai dit que dans les pays d'election, 
les terrains pris aux proprietaires pour services publics 
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etaient toujours mal ou tardivement pay^s, et que sou- 
vent ils ne r^taient point. G'est une des grandes plain- 
tes qu'elevftrent les assemblies provinciales lorsqu'on 
les reunit en 1787. J 'en ai vu qui faisaient remarquer 
qu'on leur avait m^me 6te la faculte d'acquitter les 
dettes contractees de cette mani^re, parcequ'on avait 
detruit ou d^natur^ Tobjet a aequerir avant qu'on Tes- 
iim&t. En Languedoc, chaqueparcelle de terrain prise 
au proprietaire doit Stre soigneusement 6\alu&e avant 
le commencement des travaux et payee dans la premiire 
annee ie V execution > 

Le reglement des etats relatif aux differents tra- 
vaux publics, dont j'extrais ces details, parut si bien 
fait au gouvemement central que, sans Fimiter, il I'ad- 
mira. Le conseil du roi, apr^s avoir autorise sa mise 
en vigueur, le fit reproduire k I'lmprimerie royale, et 
ordonna qu'on le transmit comme pi6ce k consulter k 
tons les intendants . 

Ce que j'ai dit des travaux publics est k plus forte 
raison applicable k cette autre portion, non moins 
importante, de I'administration provinciale qui se rap- 
portait k la levee des taxes. C'est 1^ surtout qu'aprds 
avoir pass6 du royaume k la province on a peine k 
croire qu'on soit encore dans le m^me empire. 

J'ai eu occasion de dire ailleurs comment les proc6- 
d6s qu'on suivaiten Languedoc, pour asseoir et perce- 
voir les tailles, Etaient en partie ceux que nous suivons 
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nou8-m6mes aujourd'hui pour la lev^e des iinp6t8. Je 
n'y reviendrai pas ici ; j'ajouterai Beulement que la pro- 
yiaca gotltait %i bien en cette mati^re la superiorite de 
ses m^thodea que , toutes les fois que le roi cr6a de 
nouvellea taxes^ les etata n'h^sitferent jamais k acheter 
trda^cher le droit de lea lever a leur mani^re et par leurs 
seuls agents. 

Malgp6 toutes les d^penses que j'ai successivement 
6num6r6es, les affaires du Languedoc dtaient ndan- 
moins en si bon ordre, et son credit si bien ^tabli, que 
le gouvernement central y avait souvent recours et em» 
pruntait au nom de la province un argent qu'on ne lui 
aurait pas pr^t^ k de si bonnes conditions k lui-mdme. 
Je trouve que le Languedoc a empruntd, sous sa pro- 
pre garantie, mais pour le compte du roi, dans les der- 
niers temps, 73,200,000 livres. 

Le gouvernement et ses ministres voyaient eepen^^ 
dant d'un fort mauvais oeil ces liberies particuli^res. 
Richelieu les mulila d'abord, puis les abolit. Le mou et 
faineant Louis XIII, qui n'aimait rien, les d^testait; 
il avait dans une telle horreur tons les privileges de 
provinces , dit Boulainvilliers, que sa colore s'allumait 
rien que d'en entendre prononcer le nom. On ne sail 
jamais toute T^nergie qu]ont les Ames faibles pour hafr 
ce qui les oblige k faire un effort. Tout ce qui leur 
reste de virility est employ^ \k , et elles se montrent 
presque toujours fortes encet cndroit, fiissent-ellM 
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d^biles dans tous les autres. Le bonheur voulut que 
Tancienne constitution du Languedoc f6t r^tablie du- 
rant Tenfance de Louis XIV. Celui-ci, la regardant 
comme son ouvrage, la respecta. Louis XV en suspen* 
dit Tapplication pendant deux ans, mais ensuite 11 la 
laissa renaitre . 

La creation des offices municipaux lui fit counr des 
perils moins directs, mais non moins grands ; cette dd« 
testable institution n'avait pas seulement pour effet de 
d^truire la constitution des villes, elle tendait encore h 
d^naturer celle des provinces. Je ne sais silesd^put^s 
du tiers ^tat dans les assembl6es provinciales avaient 
jamais 6t6 6lus pourl'occasion, mais depuis longtemps 
ils ne r^taient plus ; les officiers municipaux des villes 
y 6taient de droit les seuls repr^sentants de la bour« 
geoisie et du peuple. 

Cette absence d'un mandat special et donn^ en vue 
des int^rdts du moment se fit peu remarquer tant que 
les villes ^lurent elles-mftmes librement, par vote uni« 
verselet le plus souvent pour un temps trfes-court, leurs 
magistrals. Le maire, le consul ou le syndic repr6- 
sentait aussi fid^lement alors dans le sein des Stats' les 
volont6s de la population au nom de laquelle 11 parlaitque 
s'il avait 6te choisi tout exprSs par elle. Oncomprend 
qu'il n'en etait pas de m6me de celui qui avait acquis 
par son argent le droit d'administrer sea concitoyens. 
Celui-oi ne repr^sentalt rien que lui-m^me, ou tout au 
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plus les pet its int^rSts ou les petites passions dc sa co- 
terie. Cependant on maintint h ce magistral adjudica- 
taire de ses pouYoirs le droit qu'avaient poss^de les 
magistrats ^lus. Cela changea sur-le-ehamp tout le 
caract^re de Tinstitution. La noblesse et le clerge, au 
lieu d'avoir a c6t6 d'eux et en face d'eux dans I'as- 
sembl^e provinciale les repr^sentants du peuple, n'y 
trouverent que quelques bourgeois isol^s, timides et 
impuissants, et le tiers etat devint de plus en plus 
subordonn6 dans le gouvernement au moment m§me 
oil il devenait chaque jour plus riche et plus fort dans 
la society. 11 n'en fut pas ainsi pour le Languedoc, la 
province ayant toiijours pris soin de racheter au roi 
les offices a mesure que celui-ci les 6tablissait. L'em- 
prunt contract^ par elle pour cet objet dans la seule 
ann6e de 1773 s'^leva k plus de 4 millions de livres. 

D'autres causes plus puissantes avaient contribu6 
a faire p6n6trer Tesprit nouveau dans ces vieilles ins- 
titutions et donnaient aux etats du Languedoc une su- 
periorite incontest^e sur tons les autres. 

Dans cette province, comme dans une grande partie 
du'Midi, la taille 6tait r^elle et non personnelle, c'est- 
hrdive qu'elle se r^glait sur la valeur de la propriety et 
non sur la condition du propri^taire • II y avait, il est 
-vrai, certaines terres qui jouissaient du privilege de 
ne point la payer. Ces terres avaient 6t6 autrefois celles 
de la noblesse; mais, par le progr^s du temps et de 
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rindustrie, il 6tait arri\^ qu'une partie de ces biens 
etait tomb^e dans les mains des roturiers; d'une autre 
part, les nobles ^taient devenus proprietaires de beau- 
coup de biens sujets a la taille. Le privilege transporte 
ainsi des^personnes aux choses etait plus absurde sans 
ddute ) mais il ^tait bien moins senti , parce que , g6- 
nant encore, il n'humiliait plus. N'etant plus \i6 d'une 
maniere indissoluble a I'id^e de classe, ne errant pour 
aucune d'elles d'interSts absolument etrangers ou con- 
traires k ceux des autres, il ne s*opposait plus ^.ce que 
toutes s'occupassent ensemble du gouvernement. Plus 
que partout ailleurs, en Languedoc, elles s'y mSlaient 
en effet et s'y trouyaienl sur le pied de la plus parfaite 
6galite. 

En Bretagne , les gentilshommes avaient le droit de 
parattre tons, individuellement, aux 6tats, ce qui sou- 
vent fit de ces demiers des especes de di^tes polo- 
naises. En Languedoc , les nobles ne figuraient aux 
6tats que par representants ; vingt«trois d'entre eux 
y tenaient la place de tons les autres. Le clerg^ y 
paraissait dans la personne des vingt-trois ev^ques 
de la province, et, ce qu'on doit surtout remarquer, 
les villes y avaient autant de voix que les deux pre- 
miers ordres. 

Gomme I'assembl^e etait unique et qu'on n'y d^libe- 
rait pas par ordre, mais par t^te, le tiers etat y acquit 
naturellement une grande importance; pen a pen il fit 
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p6n6tper son esprit particulier dans lout le corps. Bien 
plus, les trois magistrals qui, sous le nom de syndics 
gto^raux, ^talent charges, au nom des ^tats, de la 
conduite ordinaire des affaires, ^laient toujours des 
hommes de loi, c'est-&-dire des roluriers. La noblesse, 
assez forte pour maintenir son rang , ne I'^tait plus 
assez pour r6gner seule. De son c6te, le clerg6, quoi- 
que compost en grande partie de gentilshommes, y 
v^cut en parfaite intelligence avec le liers ; il s'asso- 
cia avec ardeur k la plupart de ses projets , travailla 
de concert avec lui k accroltre la pro8p6rit6 mate- 
rielle de tous les citoyens et k favoriser leur com- 
merce et leur industrie, metlant ainsi souvent k son 
service sa grande connaissance des hommes et sa rare 
dext^rit6 dans le maniement des affaires. C'6tait pres- 
que toujours un eccl^siastique qu'on choisissait pour 
aller d^baltre k Versailles , avec les ministres , les 
questions liligieuses qui mettaient en conflit Tautorit^ 
poyale et les 6lats. On pent dire que, pendant tout le 
dernier si^cle, le Languedoc a ^te administr^ par de 
bourgeois , que contr61aient des nobles et qu'aidaient 
des ^v6ques. 

Grilce k cette constitution particulidre du Langue^ 
doc, Tesprit des temps nouveaux putp6n6trer paisible* 
ment dans cette vieille institution et y tout nwdifier 
flans y rien d^truire. 

II edt pu en 6tre ainsI partout allleurs. Une partie de 
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la perseverance et de I'effort que les princes ont mis 
a abolir ou adeformer les etats provinciaux aurait suffi 
pour les perfectionner de cette facon et pour les adap- 
ter tous aux n^cessites de la civilisation moderne, si 
ces princes avaient jamais voulu autre chose que de- 
v«iir et rester les maitres. 



FIN. 
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Page 45, ligne \%, 

Pttiwanoe du droit romain en AUemagiie. — Maniire dont il avait 

remplaoe le droit germanique. 

A la fill da moyen dge, le droit romain de^int la prin* 
cipule et presque la seule etude des I^gistes allemands; la 
plapart d'entre eux, a cette ^poque, faisaient mime* leur 
education hors d'AUemagne, dans les universit^s dltalie. 
Ces l^gistes, qui n'^taient pas les rcaitres de la society po- 
litique^ mais qui ^taient charges d'ex pliquer et d'appliquer 
Bes lois, s'ils ne purent abolir le droit germanique, le defor- 
merent du moins de mani^re k le faire entrer de force dans 
le cadre du droit romain. lis appliquerent les lois romaines 
a tout ce qui semblait, dans les institutions germaniques, 
avoir quelque analogic ^loignde avec la legislation de Jus- 
tinieu ; ils introduisirent ainsi un nouvel esprit, de nou- 
Yeaux usages dans la legislation nationale; elle fut pen a 
pen transform^ de telle fa9on qu'elle devint mdconnais- 
sable, et qu'au dix-septieme si^cle, par exemple, on ne la. 
cpnnaissait pour ninsi dire plus. Elle etait remplac^e par 
un je ne sais quoi qui ^tait encore germanique par le nom 
et romain par le fait. 

J'ai lieu de croire que, dans ce travail des l^gistes, beau^* 
codp des conditions de Tancienne soci^t^ germanique s*em- 
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pirerent, notamment celle des pay sans ; plasieiirs de ceux 
qui ^taient parvenus a garder jusque-la tout ou parlie de 
leurs libertes ou de leurs possessions les perdirent alors par 
des assimilations savantes a la condition des esclaves ou des 
empbyteotes romains. 

Cette transformation gradttelle da droit national, et les 
efforts inuliles qui furent fails pour s'y opposer, se voient 
bien dans Thistoire du Wurtemberg. 

Depiiis la naissance du comte de ce noro, en 1250, jus- 
qu'a la creation du duch^, en 1495, la legislation est en- 
ti^rement indigene ; elle se compose de coutumes, de lois 
locales faites par les yilles ou par les cours des seigneurs, 
de statuts promulguds par leg etats ; les choses^ecclesias- 
tiques seules sont r^l^es par un droit etranger, le droit 
canonique. 

A partlr de 1495, le caractere de la legislation change : 
le droit romain commence a p^ndtrer ; les docteurs^ comme 
on les appelait^ ceux qui avnient ^tudid le droit dans les 
^coles eirangeres, entrent dans le gouvernement et s'em- 
parent de la direction des hautes cours. Pendant tout le 
commencemdnt du quinzieme ftiecle, et jusqu'att milieu, on 
iroit la soci^te politique soutenir contre eux la m^me lutte 
qui avait lieu a cette m^me ^poque en Angleterre^ mais 
avec un tout autre suce^s* Dans la diete de Tubingue, en 
1514, et dans celles qui lui succ^dent^ les reprdsentants 
de la f^odallte et les d^put^s de \illes font toutes sortes de 
representations contre ce qui se passe; lis attaquent les 
l^giates, qui font irruption dans toutes les conrs et chan* 
gent I'esprit ou la lettre de toutes les coutumes et de toutes 
les lois. L'avantage paralt d'abord ^tre de leur cdt^'^ ils 
obtiennent du gouvernement la promesse qu'on placera 
d^sormais dans les bautes cours des personnes honorables 
et ^clair^g, prises dans la noblesse et dans led ^tats du 
dttch^, et pas de docteurs^ et qu'une commission, coin- 
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posco d'ageols du gouvernement et de reprdsentaots des 
etals dressera Ic projet d'tin code qui puisse servir de regie 
dans tout le pays. Efforts inutilcs ! Le droit romaiti iinit 
bientdt par chasser entierement le droit national d'uoe 
grande partie de la legislation, et par planter ses racines 
jusque sur le terrain m^me oil il laisse cette legislation 
subsister. 

Ce triomphe du droit dtranger sur le droit indigene est 
attribue par plusieurs iiistoriens allemands h deux causes : 
1^ au mouvenient qui entrainait alors tons les esprits vers 
les langues et les litteratures de Tantiquite, ain&i qu'au 
mepris que cela faisait concevoir pour les produits intel- 
lecluels du genie national ; 2" a Tidee, qui avait toujours 
prcoccupc tout le moyen dge allemand et qui se fait jour 
nieme dans la legislation de ce temps, que le saint-empire 
est la continuation de iVmpirc romaiu, et que la legisla- 
tion de celui-ci est un heritage de celui-la. 

JNlais ces causes ne sufiisent pas pour faire eomprendre 
que ce mcme droit se soit, a la m^me dpoque, introduit 
sur tout le continent dc TEurope a la fois. Je crois que 
cela \int de ce que, dans le meme temps, le pouvoir absolu 
des princes s'^tablissait solidement partout sur les ruines 
des \ieilles liberies de TEurope, et de ce que le droit ro- 
maiu, droit de servitude, entrait meryeilleusement dans 
leurs vues. 

Le droit romain, qui a perfectionnd partout la socidte ci- 
vile, parlout a tcndu a dcgrader la societe politique, parce 
qu'il a dte principalement roeu\re d'un peuple tres-civilisd 
et tres-asscrvi. Les rois Tadoptferent done avec ardeur, et 
Tetablirent partout ou ils furent les maitres. Les intcrpr^tes 
de ce droit devinrent dans toutc TEurope leurs miuistres 
ou leurs principaux agents. Les l^gistes leur fournirent au 
besoin Tappui du droit coutre le droit mdme. Ainsi ont-ils 
souvent fait depuis. A c6t6 d*un prince qui \iolait les lois. 
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il est tres-rare qu'il irait pas paru un I^ste qui yenait 
assurer que rien n'^tait plus legitime , et qui pronvait 
savamment que la violence ^tait juste et que ropprime 
avail tort. 

Page 48, ligne 6. 

Pattnge 6m la moBarohie f(6odale 4 la monaroiiie d^iBOcralt<|iie. 

' Toutes les monarchies ^tant devenues absolues vers la 
m6me ^poque, il n'y a guere d'apparence que ce change- 
ment de constitution tint a queique circonstance particu- 
li^re qui se reucoDtra par hasard au m^me moment dans 
chaque Etat, et Ton doit croire que tons ces ^v^nements 
semblables et contemporains out dik ilve produits par une 
cause g^ni^rale qui s*est trouy^e agir ^galement partout k 
la fois. 

Cette cause generate ^tait le passage d'un etat social a un 
autre, de Fin^galit^ feodale a Tegalite ddmocratique. Les 
nobles (^taient d^jh abattus etle peuple ne s ctait pas encore 
eleve, les uns trop bas et I'autre pas assez haut pour g^ner 
les mouvements du pouvoir. II y a eu la cent cinquante 
ans, qui ont it6 comme Tdge d'or des princes, pendant 
lesquels ils eurent en mcme temps la stabilite et la toute- 
puissance, choses qui d'ordinaire s'eicluent : aussi sacr^ 
que les chefs hereditatresd'une monarchic fi^odale, et aussi 
absolus que le muilre d^une socidt^ d^mocratique. 

Page 49^ ligne 4. 

Dicadenoe de« ▼lUe* libre* en AUemagne. — ViUet hnp^riales 

(ReichssfaJten). 

D'apr^s les historiens allemonds, le plus grand eclat de 
ces yilles fut aux quatorzieme ct quinzieme siecies. Elles 
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etaient alors I'asile de la ricbesse, des arts, des conoais- 
sauces, les mattresses du commerce de TEurope, les plus 
puissants centres de la ciyilisation. Elles finirent, surtout 
dans le nord et le sud de lAIIemagiie, par former a\ec 
les nobles qui les enviroonaient des confederations ind^- 
pendantes, comme en Suisse les villes ayaient fait avec les 
paysans. 

Au seizieme siecle elles conservaient encore leur prosp^- 
rild; mais T^poque de la decadence dtait yenue. La guerre 
de Trenle-Ansiicheva de pre'cipiter leur mine; il n*y en a 
presque pas une qui u'ait et^ ddtruite ou ruin^e dans cette 
period e. . 

Cependant le traits de Westphalie les nomme positiye- 
ment et leur maintient la qualite d'^tats immddiats, c'est- 
a-dire qui ne dependent que de I'Empereur; mais les sou- 
yerains qui les ayoisineiit d'une part, de Tautre I'Empereur 
lui-m^me, dont le pouvoir, depuis la guerre de Trente-Ans, 
ne pouvait guere s'exercer que sur ces petits yassaux de 
TEmpire, renferment chaque jour leur souyerainete dans 
des limiles tres-ctroiles. Au dix-huitifeme sifecle on lesyoit 
•encore au nombre de cinquante et une; elles occupent deux 
bancs dans la di^e et y possedent une yoixdistincte; mais, 
en fait, elles ne peuyent plus rien sur la direction des affaires 
g^n^rales. 

Au dedans elles sont toutes surcharg^es de dettes ; cel- 
les-ci yiennent en partie de ce qu'on continue a les taxer 
pour les imp6ts du TEmpire suivant leur ancienne splen- 
dour, en partie de ce qu'elles sont tres-mal administrdes. 
Et ce qui esX bien remarquable, c'est que cette mauyaise 
administration semble dependre d'une maladie secrete qui 
est commune a toutes , quelle que soit la forme de leur 
constitution ; que celle-ci soit aristocratique ou democra- 
tique, elle donne lieu a des plaintes sinon semblables, au 
moins aussi Viyes : aristocratique, le gouyerneraeut est, 

24 
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dit-on, devenu la coterie d*un petit nombre de families : la 
fareur, lea int^rfits particuliers font tout; d^mocratique, 
la brigue, la vdnalitd y apparaisseDt de toutes parts. Dans 
leg deux cas on se plaint du d^faut d'honn^tete et de de- 
sint^resseincnt de la part des gouvernements. Sans cesse 
I'Empereur est oblige d'intervenir dans leurs affaires pour 
tAcber d'y retablir Tordrc. EUes se ddpeuplent, elles torn- 
bent dans la misere. Elles ne sont plus les foyers de la civi- 
lisation germanique; les arts les qnittent pour aller briller 
dans les \illes nouvelles, creations des souyerains, et qui 
repr^sentent le monde nouvcau. Le commerce s'^carte 
d'elles; leur ancienne Anergic, leur yiguenr patriotiqiie 
disparaissent ; Hambourg, k peu pr^s seul, reste un grand 
centre de richesses et de lumi^res, mais par suite de causes 
qui lui sont particuli^res. 



Page 57, iigm 40. 

Date de^rabolition du tervage en AUemagne. 

On verra, par le tableau qui suit, que Tabolition du ser-« 
vage dans la plupart des contr^es de TAlIemagne est tres* 
r^ceMe. Le servage n'a 6t6 aboii : ' 

1® Dans le pays de Bade, qu'en 1783 ; 

2*^ Dans Hohenzolleru, en 1789 ; 
. S** Schleswig et Holstein, en 1804 ; 

4^^ Nassau, en 1808; 

5" Prusse. Fr^d^ric-Guillaume P*" avait d^truit, des 
1717, le servage dans ses domaines. Le code particulicr 
du grand Frederic, comme nous Tavons vu, pr^tendit 
I'abolir dans tout le royaume ; mais, en r^alitc, il ne fit 
disparaitre que sa forme la plus dure, leibeigenscbaft ; il le 
conserva sous sa forme adoucie, erbunterlhsenigkeit* Ge ne 
fat qu'en 1809 qu'il cessa entierement; 



NOTES. 37 1 

6** En BavieriJ, le servage disparut en 1 808 ; 

T Un decret de Napoleon, dat^ de Madrid, en 1808, 
rabolit dans le grand-duche de Berg et dans divers autres 
petits territoires, tels qu'Erfurtb, Baireuth, etc. ; 

8" Dans ie royaume de Westphalie, sa destruction date 
de 1808 et 1809; 

9" Dans la principaut^ de Lippe-Deltmold, de 1809 ; 

10** Dans Schombarg-Lippe, de 1810; 

IP Dans la Pomeranie su^doise, de 1810 ^galement; 

12** Dans la Hesse-Darmstadt, de 1809 et de 181 1 ; 

13** Dans le Wurtemberg, de 1817; 

14** Dans le Mecklembourg, de 1820; 

15" Dans rOldenbourg, de 1814; 

16" En Saxe, pour la Lusace, de 1832; 

17" DansHoheDzollern-Sigmaringen,de t833seulement; 

18" En Autriche, de 18U. D^s 1782, Joseph 11 avail 
detrait le leibeigenschaft; mais le servage sous sa forme 
adoucie, erbunterthwnigkeit, a dure jusqu'en 181 1 . 

» 

Page 57, ligne 10. 

II y a une portion des pays aujourd'hui allemauds, telle 
que te Brandebourg, la vieille Prusse, la Silesie, qui etait 
originairement peuplee de Slaves, et qui a etd conquise et 
en partie occupee par des Aliemands. Dans ces pays-la, Tas- 
pect du servage a toujours etd beaucoup plus rude encore 
qu'en AUemagne, et il y laissait des traces encore plus mar-* 
quees a la fin du dix-huiti^me si^cle* 
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Page 59, ligne 1. 

Code dtt grand Fr6dMc. 

Parmi les oeuvres du grand Fr^d^ric, la moins coDoue, 
in^me dans son pays, et la moins dclatante est le code redige 
par ses ordres et promulgae par son successeur. Je ne sais 
ndanmoins s*il en est aucune qui jette plus de lumieres sur 
rhomme lui-m6me et sur le temps, et montreraieux 1 in- 
fluence r^ciproque de Tun sur Tautre. 

Ce code est une y^ritable constitution, dans le sens qu'ou 
attribue a ce mot ; il n'apas seulement pour but de r^gler 
les rapports des ci toy ens entre eux, mais encore les rap- 
ports des citoyens et de TEtat : c'est tout a la fois un code 
civil, un code criminel et une charte. 

11 repose ou plutdt parait reposer sur un certain nombre 
de principes g^ndraux exprim^s dans une forme trte-phi- 
losophique et tr^s-abstraite, et qui ressemblent sous beau- 
coup de rapports h ceux qui remplissent la Declaration des 
droits de Tbomme dans la constitution de 1791. 

On y proclame que le bien de TEtat et de ses habitants 
y est le but de la soci^td et la limite de la loi ; que lea lois 
ne peuyent borner la liberty et les droits des citoyens que 
dans le but de Tutilite commune ; que chaque membre de 
TEtat doit travailler au bien general dans le rapport de sa 
position et de sa fortune ; que les droits des individus doi- 
vent c^der devant le bien general. 

Nulle part il n'est question du droit h^r^ditaire du 
prince, de sa famille, ni m6me d'un droit particulier, qui 
serait distinct du droit de I'Etat. Le nom de TEtat est ddja 
le seul dont on se serve pour d&igner le pouvoir royal. 

Par contre, on y parle du droit general des hommes : 
les droits generaux des hommes se fondent sur la liberie 
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natarelle de faire sou propre bien sans nuire au droit d'au- 
troi. Toutes Its actions qui ne sont pas d^fendues par la 
loi naturelle ou par une loi positive de TEtat sont permises. 
Cbaque habitant de TEtat peut exiger de celui-ci la defense 
de sa personne et de sa propri^t^,«et.a le droit de se dd- 
fendre lui-m6me par la force si TEtat ue \ient a son aide. 

Apres avoir expose ces grands principes, le Idgislateur, 
au lieu d'en tirer, comme dans la constitution de 1791, le 
dogme de la souverainetd du peuple et Torganisation d'un 
gouvernement populaire dans une socidt^ libre, tourne 
court et ya a une autre consequence egalement ddmocra- 
tique, mais non libdrale ; il considere le prince comme le 
seul representant de TEtat, et lui donne tons les droits 
qu'on vient de reconnaitre a la soci^te. Le souverain n*est 
plus dans ce code le repr^entant de Dieu, il n'est que le 
representant de la socidt^, son agent, son serviteur, comme 
Fa imprime en toutes lettres Frederic dans ses oeuvres ; 
mais il la reprdsente seql , il en exerce seul tons les pou- 
Yoirs. Le chef de TEtat, est-il dit dans Tintroduction, h t[ui 
le devoir de produire le bien gdndral, qui est le seul but 
de la society, est donnd , est/autorise a diriger et a r^glec 
tous les actes des individus vers ce but. 

Parmi les principaux devoirs de cet agent tout -puissant 
de la society, je trouve cenx-ci : mainteuir lapaix et la se- 
curity publiques au dedans, et y garantir chacun contre la 
violence. Au dehors, il lui appartient de faire la paix etla 
guerre; lui seul doit donner des lois et faire des rfegle- 
ments gdneraux de police; il possMe seul le droit de faire 
grdce et d*annuler les poursuites criminelles. 

Toutes les associations qui existent dans I'Etat, tous les 
etablissements publics sont sous son inspection et sa direc- 
tion, dans Tinter^t de la paix et de la security gendrales. 
Pour que le chef de TEtat puisse remplir ces obligations, il 
faut qu'il ait de certains revenus et des droits utiles; il a 
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done le ponvoir d'^ablir des imp6ts sar leg fortunes pri- 
Y^Sy. sar les personnes^ leiirs professions, leur commerce, 
tear produit ou lear consommation. Les ordresdes fonc- 
tionnaires publics qui agissent en son nom doivent Mre 
Sttivis comme les siens m^mes pour tout ce qui est plaod 
dans les limites de leurs fonctions. 

Sous cette t^te toute moderne nous allons maintenant 
voir apparaitre un corps tont gothique; Frederic n'a fait 
que lui 6ter ce qui pouvait g^ner Taction de son i>ropre 
pouvoir, et le tout va former un ^tre monstrueux qui sem- 
ble une transition d'une creation a une autre. Dans cette 
production Strange, Frederic montre autant de mepris 
pour la logique que de soin desa puissance et d'envie de 
ne pas se crder de difficult^s inutiles en attaquant ce qui 
^tait encore de force a se d^endre. 

Les habitants des campagnes j a Texception de quelques 
districts et de quelques localites, sont places dans une ser- 
•Titude li^r^ditaire qui ne se home pas seulemeut aux cor- 
v^es et services qui sont inherent s a la possession de cer- 
taines terras, mais s'eteadent, ainsi que nous Tavons vu , 
jusqu'a la persoune da possesseur. 

La plupart des privileges des proprietaires de sol sont 
de houveau consacres par le code; on pent ui^me dire 
qu'ils le sont 6ontre le code; puisqull est dit que, dans les 
cas oil la coutume locale et la nouvelle legislation diffdre- 
raient, la premiere doit 6tre siiivie. On declare formelle- 
metit que TEtat ne pent det^uire aucun de ces privileges 
qu'en leis rachetant el en suivant les formes de la justice. 

Le code ASRtw*e, il est vrai, que le servage proprement 
dit {leibeigen$chaft)y en taut qu'il etablit la servitude per- 
sonneile, est aboli, mais la subjection b^r^ditaire qui le 
remplace {erbunterthssnigkeil) est encore une sorte de ser- 
\ilude, coinme on a pu le juger en lisant letexte. 

Dans ce m^me code, le bourgeois reste soigneusement 
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separe du paysan ; entre la bourgeoisie et la noblesse, on 
y reconnaft une sorte de classe intermediaire : elle se com- 
pose de hauts fonctionnaires qui ne sont pas nobles, des 
eccl^siastiqueSj des professeurs des ^coles savantes, gymna* 
ses et universites. 

Pour etre a part du reste de la bourgeoisie, ces bour- 

geoi$ n'^taient pas, du reste, confondus avecles nobles; ils 

restaient, au contraire, dans un ^tat d'inf^riorite yis-i^-vis 

de ceux-ci. lis ne pouvaient pas, en g^n^rai, acheter des 

biens equestres, ni obtenir les places les plus ^lev^es dans 

le service civil. lis n'etaient pas non plus hoffdhiQj c est-i- 

dire qu'ils ne pouvaient se pr&enter a la cour, sinon 

dans des cas rares, et jamais ayec leurs families. Gomme 

en Frauce, cette inferioiite blessait d'autant plus que cha- 

que jour cette classe devenait plus ^clair^e et plus in- 

fluente, et que les fonctionnaires bourgeois de TEtat, s'ils 

n'occupaient pas les postes les plus brillants, remplissaieut 

deja ceux oil il y avait le plus de choses et les choses les 

plus utiles a faire. Llrritation coutre les privileges de la 

noblesse, qui, chez nous, allait tant contribuei* a la B^vo- 

lution, preparait en Allemagne Tapprobation aveclaquelle 

celle-ci fut d'abord recue. Le principal redacteurdu code 

^tait pourtant un bourgeois, mais il suivait sans doute les 

ordres de sun raaitre. 

La yieille constitution de 1' Europe n'est pas assez ruiu6e 
dans cette parlie del' Allemagne pour que Frederic croie;, 
malgre le m^pris qu'elle lui inspire, qu'il soit encore temps 
d'en faire disparaitre les debris. En general, 11 se borne a 
enlever aux nobles le droit de s'assembler et d'administrei* 
en corps, et laisse a chacun d'eux iudividuellcment ses 
privileges; il ne fait qu'en limiter et en r^gler Tusage. II 
arrive ainsi que ce code, r^ige par les ordres d'un deve 
de nos pbilosoplies, et appliqu^ apres que la devolution 
fran^aise a eclate, est le document legislalif le plus autbeu* 
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tiqae et le pluB i^oent qui donne un foadement l^al a ces 
m^mes in^alitds ftodales que la Revolution allait abolir 
dans toute TEurope. 

La noblesse y est d^clar^e le principal corps de T^tat ; 
les gentilshommes doiv6nt 6tre noinm^s de preference, y 
est-il dit; a tous les postes d'honneur, quand ils sont capa- 
bles de les remplir. Eux seuls peuvent possMer des biens 
nobles, cr^er des substitutions, jouir des droits de chasse 
et de justice inherents aux biens nobles, ainsi que des droits 
de patronage sur les eglises ; seuls ils peuvent prendre le 
nom de la terre qulls possedent. Les bourgeois autorisds 
par exception expresse a posstfder des biens nobles ne peu- 
vent jouir que dans les limites exactes de cette permission 
des droits et honneurs attaches a la possession de pareils 
biens. Le boui^eois, filt-il possesseur d'un bien noble, nc 
pent laisser celui-ci a un heritier bourgeois .que si cet he- 
ritier est du premier degre. Dans le ca's oil il n'y aurait pas 
de tels heritiers ou d'autres b^ritiers nobles^ le bien devait 
etrelicite. 

Une des portions les plus caracteristiques du code de 
Frederic est le droit penal en matiere politique qui y est 
joint. 

Le successeur du grand Frederic, Frederic-Guillaume II, 
qui,''malgre la partie feodale et absolutiste de la legisla- 
tion dont je vieus de donner un aper^u, croyait apercevoir 
dans cette ceuvre de son oncle des tendances revolution- 
naires, et qui en fit suspendre la publication jusqu'en 1794, 
ne se rassurait, dit-on, qu'en pensant aux excellentes dis- 
positions penales k Taide desquelles ce code corrigeait les 
' mauvais principes qu*il cOntenait. Jamais, en effet, on ne vit, 
meme depuis, en ce genre, rien de plus complet; non-seu- 
lement les revoltes et les conspirations sont punies avec la 
plus grande severite ; mais les critiques irrespectueuses des 
actes du gouvernement sont egalement reprimees trte<*se- 
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verement. On defend avec soin Tacliat et la distribution 
d'ecrits dangerenx : rimprimeur, Tediteur et le distribu* 
teur sont responsables du fait de i'auteur. Les redoutes, les 
mascarades et autres amusements sont declares reunions 
publiques; elles doivent 6tre autoris^es par la police. II en 
doit etre ainsi m^me des repas dans les lieux publics. La 11- 
berte de la presse et de la parole sont etroitement soumises 
a une suryeillance arbitraire. Le port des armes a feu est 
defendu. 

Tout a travers de cette oeuvre a moitie empruntfe au 
moyen dge apparaissent eniin des dispositions dont I'extr^me 
esprit centralisatenr avoisine le socialisme. Ainsi il est de- 
clare que c*est a I'Etat qu'il incombe'de veiller a la nour- 
riture, a Temploi et au salairede tous ceux qui ne peu- 
vents'entretenir eux-meme&^t qui n'ont droit ni aux secours 
du seigneur ni aux secours de la commune : on doit assurer 
a ceux-la du travail conformement a leurs forces et a leur 
capacity. L'Etat doit former des dtablissements par lesquels 
la pauvrete des ci toy ens soit secourue. L'Etat est autorise 
de plus a d^truire les fondations qui tendent a encourager 
la paresse et distribuer lui-ni^me aux pauvres Targent dont 
ces ^tablissements disposaient. 

Les hardiesses et les nouveautes dans la th^orie, la ti- 
midite dans la pratique^ qui font le caraclere de cette oeu- 
vre du grand Frederic, s'y retrouvent partout. D*une part, 
on proclame le grand principe de la societe moderne , que 
tout le monde doit 6tre egalement sujet a Timpdt; de Tau- 
tre, on laisse subsister les lois provinciaies qui conlien- 
nent des exemptions a cette regie. On affirme que tout pro- 
cte entre un sujet et le souverain sera juge dans les formes 
et suivant les prescriptions indiqu^es pour tous les autres 
litiges ; en fait, cette regie ne fut jamais suivie quand les 
int^r^ts ou les passions du roi s'y opposerent. On montra 
avec ostentation le moulin de Sans-Souci, et Ton fit plier 
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sans ^clat la justice dans piasiears'autres circonstances. 

Ge qui prouve combien ce code, qui innoYait tant en ap- 
parence, innova peu en realite, et ce qui le rend par con- 
sdquent si curieux a etudier pour bien connaitre Telat vrai 
de la society dans cette partie de rAilemagne a la fiu da 
dix-huitieme siecle , c'est que la nation prussienne parut a 
peine s'apercevoir de sa publications Les legistes seuls IV,- 
tudierent, et de nos jours il y a un grand nombre de gens 
eclaires qui ncTont jamais lu. 



Page 6i, ligne 34. • 

Bien des paysans en AUemagne. 

On rencontrait frequemment parmi les paysans des fa- 
milies qui non-seulenient etaient libres et proprietaires , 
mais dont les biens formoient une espece de majorat per- 
p^tuel. La terrc possed^e par ceux-la etait indivisible; un 
ills enbcrituit seul : c'etait d ordinaire le fils le plus jeuuc, 
comrae dans cerlaines coutumes d'Angleterre. Celui-lade- 
vait seulement payer une dot a ses frferes et soenrs. 

Les erbgiUer des paysans etaient plus ou moins r^pandus 
dans toute TAllemagne; car nuUe part on n'y voyait toute 
la terrc englobce dans le systemc feodal. En Silesie, ou la 
noblesse a conserve jusqu'a nos jours des domaines immen- 
ses dont la plupart des villages faisaient partie^ il se ren- 
contrait cependant de? villages qui etaient possddes entiere- 
ment paries habitants et enti^remeut libres. Dans certaines 
parties de TAUemagne^ comine dans le Tyrol et dans la 
Frise, le fait dominant (^tait que les paysans possedaient la 
terre par erbguler. 

Mais, dans la grande majorite des contrees de TAllema- 
gne, ce genre de propriete n*^tait qu'une e^Lception plus ou 
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moins freqaente. Dans les tillages ou elle se reiicon trait , 
les pelits'propri^taires de cette espece formaient une sorte 
d 'aristocratic parmi les pay sans. 



Page 62, ligne 3^. 

position de la noblesse et division de la terre le long du Rhia. 

De renseignements pris sur les lieux et aiipres de pcr- 
sonnes qui ont vdca sous Tancien regime, il resulte que, 
dans I'dlectorat de Cologne, par exemple, il y avait un 
grand iiombre de villages sans seigneurs et administres par 
les agents du prince ; que, dans les lieux ou la noblesse 
existait, ses pouvoirs administratifs etaient tres-born^s ; 
que sa position ^tait plutot brillante que puissante (au 
moins individuellement) ; qu'elle avait beaucoup d'hon- 
neurs, entrait dans les charges du prince, Inais n'exercait 
pas de pouvoir reel et direct sur le peuple. Je me suis as- 
sure d'uutre part que, dans ce m^me electorat, la propriety 
dtait trfes-divis^, et qu'un tres-grand nombre de paysans 
etaient propridtaires , ce qui est attribue particulieremcnt 
a r^tat de g^ne et de demi-misere dans lequel vivaieiit de- 
puis longtemps deji une grande partie des families nobles, 
gfine qui leur faisait aligner sans cesse quelques petites par- 
ties de leurs terres que les paysans acqudraient, soit moyen- 
nant rente, soit pour argent comptant. J*ai eu dans les 
mains un releve de la population de Tev^che de Cologne, 
au commencement du dix-huitieme siecle, oti sc trouve I'e- 
tat des terres a cette epoque ; j'y ai vu que des ce temps le 
tiers du sol appartenait aux paysans. De ce fait naissait un 
ensemble de sentiments et d'idees qui mettaient ces popu- 
lations-la bien plus pres des revolutions que celles qui ha- 
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bitaient d*autres parties de i'AUeaiagne ou ces particula- 
rites ne se voyaient pas encore. 



Page 62, ligne 23. 

Comment la loi sur le pr^t A int^rSt avait hAt6 la divuion du soL 

La -loi qui d^fendait le pr6t a intdrfit, quel que fiit Tin- 
t^rftt, etait encore en vigueur a la fin du dix-huiti^me sie- 
cle. Turgot nous apprend raeme qu'en 1769 elle ^taitobser- 
vde en beaucoup d'endroits. Ces lois sbbsistent, dit-il, 

» 

quoique souvent I'iolees. Les juges consulaires admettent 
les int^rdts stipules sans alienation de capital^ tandis que 
les tribunaux ordinaires les reprouvent. On voit encore 
des debiteurs de mauvaise foi actionner au criminel leurs 
ddbiteurs pour leur avoir pr6t^ de Targent sans alienation 
du capital. 

Indi^pendamment des effets que cette legislation nepou- 
vait manquer d'avoir sur Ic commerce et en g^n^ral sur les 
moeurs industrielles de la nation, elle en avait une grands 
sur la division des terres et sur leur tenure. Hie avait mul- 
tiplid a rinfini les rentes perpdtuelles, tant foncieres que 
non foncieres. Elle avait porte les anciens proprietaires du 
sol, au lieu d'emprunter dans leurs besoins , a vendrfe de 
petites portions de leurs domaines moyenuant un prix, 
partie en capital, partie en rente perp^tuelle ; ce qui avait 
fort contribu^, d'une part, a diviser le sol, de I'autriB, a 
surcharger la petite propriete d'une multitude de servi- 
tudes perpetuelles. 
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Page 68, ligne 2. 

Exemple des passions qui naissaient d6j& de la dime dix ans avant 

la Revolution. 

En 1779, un petit avocat de Luc^ se plaint dans un style 
tres-amer, et qui deja sent la Revolution, que les curds et 
/nitres gros decimateurs \endent aux cultivateurs, a unprix 
exorbitant, la paitle que leur a procurde la dime et dont 
ceux-ci out un absoln besoin pour faire de Tengrais. 



Page 68, ligne 2. 

Exemple de la mani^re dont le olerg6 6loignait de lui le peuple 

par Texercioe de ses priviUges. 

En 1780, le prieur et les chanoines du prieurj^ de Laval 
se plaignent de ce qn'on veut les assujettir au payement des 
droits de tarif pour les objets dc consommation et pour les 
roatdriaux necessaires a la reparation de leurs bdtiments. 
lis prdtendent que, les droits du tarif etant representatifs 
de la taille, et etant eux^ro^mes exempts de la taille, ils ue 
doivent rien. Le ministre lesrenvoie a se pourvoir a Telec- 
tion, avec recours a la cour des aides. 

Page 68, ligne 5. 

Droits feodaux poss^d^s par des prfttres. Un exemple entre mille. 

Abbaye de Cherbourg (1753)^ 

Cette abbaye possedait alors des rentes seigneuriales, 
payables en argent on en denrees, dans presque toutes les 
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paroisses des eaviroDS de Chepbourg ; uue seule lui devait 
trois cent six boisseaux de froraent. Elle a\ait la baronriie 
de Sainte-Gencvieve, la baromiie et le moulia seigneurial 
du Bns-du-BouIe, la baronnie de Neuville-au-Pleiu, situ^ 
a di\ lieues au moins. Elle percevait en outre les dimes de 
douze paroisses de la. presqu'ile, dont plusieurs dtaient si- 
tufes tres-loin d'elle. 



Page 71, ligne 24. ' 

Irritation causae par lei droits ftodaux max pajMuis, et, en parti- 
oulier, par les droits ftfepdauz des prMres. 

Lettre ecrite peu avant la Revolution par un cultivateur 
a rinteudant lui-m^me. EIIc ne fait point autorite pour 
prouver Teiaelitude des fails qu'elle contient, mais elle 
indique parfaitement I'etat des esprits dans la classe a la- 
quelle appartient celui qui Tavait ecrite. 

« Quoique nous ayous peu de noblesse dans cc pays, » 
dit-il, « il ne faut pas croire que les biens-fonds soielit 
moins charges de rentes; au contraire, pre^ue tons les 
fiefs n()partiennent a la cathedrale, a larchev^che, a la col- 
l^giale de Saint-Martin, aux Benddictins de Noirmoutiers, 
dcSaint-Julien, etautresecclesiastiques, chezqui les rentes 
ne se prescrivent jamais, et ou Ton en voit colore sans 
cesse de \ieux parchemius moisis, dont Dieu seul connait 
la fabrique ! 

« Tout ce pays est infecte de rentes. La majeure partie 
des terres doit, par an, un septieme de bl^ froment par 
arpent, d'autres du yin ; celui-ci doit un quart des fruits 
rendus a la seigneurie, celui-la le cinquieme, etc., toujours 
dime pr^levee; celui-ci le douzicme, celui-la le treizieme. 
Tous ces droits sont si singuliers que j 'en connais depuisla 
quatrieme partie des fruits jusqu a la quarantieme. 
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« Que penser de toutes ces rentes en toutes especos de 
grains, k^gunies, argent, volailies, corvee, Lois, fruits, 
chaudelle? Je connais de ces singulieres redevances en 
pain, encire, en oeufs, en pore sans t^te, chaperon de rose, 
bouquets de violette^ ^perons dores, etc. II y a encore une 
foule innombrable d'autres droits seigneuriaux. Pourquoi 
n'a-t-on pas affranchi la France de toutes ces extravagantes 
redevances? Enfin, on commence a ouvrirles yeux, et il y 
a tout a esperer de la sagesse du •gouvernement actuel ; il 
tcndra une main secourable a ces pauvres victimes des 
exactions de Fancien regime fiscal, appel^es droits seigneu- 
riaux, qu'on ne devait jamais aligner ni vendre. 

« Que penser encore de cette tyrannic des lods et ventes? 
IJa acqu^reur s'epuise pour faire une acquisition et est 
oblige de payer de gros frais d*adjudication et de contrats, 
prise de possession, proces-verbaux, contr61e et insinua- 
tion, centi^me denier, huit sous par livre, etc., et par- 
dessus tout ceia ii fant qu'il exhibe son contrat a son sei- 
gneur, qui lui fera payer les lods et ventes du principal de 
s&n acquisition : les uns, le douzieme ; d'autres, le dixieme. 
Ceux-ci pfetendent avoir le quint; d'autres, le quint et 
requint. Enfin, il y en a a tons prix, et meme j'en connais 
qui font payer le tiers de la somine principale. Non, les 
nations les plus feroces et les plus barbares de Tuuivers 
connu n'ont jamais invente d exaction semblable et en aussi 
grand nombre que nos tyrans n'en ont accumule sur la 
tMe de nos peres. (Cette tirade philosophique et litt^raire 
manque absolument d'orthographe.) 

«• Quoi ! le feu roi aurait permis le remboursement des 
rentes foncieres assignees sur les heritages situe's dans des 
villes, et il n'y aurait pas compris ceux situfe dans les 
campagnes ? C'elait par ces derniers qu'il fallait commen- 
cer. Pourquoi ne pas permettre aux pauvres cullivateurs 
de briser leurs chaines, de rembourser et de se liberer des 
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multitudes de rentes seigneuriales et fonci^res qui causent 
tant de tort nux yassaux et si peu de profit aux seigneurs? 
On ne deyait pas distinguer pour les remboursements 
entre les villes et les campagnes^ les seigneurs et les parti- 
culiers. 

« Les intendants des titulaires des biens eccl^siastiques, 
a cliaque mutation, pillent et mettent a contribution tons 
les fermiers. Nous en avons un exemple tout recent. L'in- 
tendant de notre nouvel archev^que a fait, en arrivant, si- 
gnifier le delogement a tons les fermiers de M. de Fleury, 
sonpred^esseur, declarant nuls tons les baux qu'ilsavaient 
•contractus avec lui et jetant a la porte tous ceux qui n ont 
pas Youlu doubler leurs baux et donner de gros pots-de-yln, 
qu'ils avaient deja donne k Tintendant de M. de Fleury. On 
les a ainsi prives des sept ou huit ann)ees qu ii leur restait 
k jouir de leurs baux passes avec toute notoriete, les obli- 
geant de sortir sur-le-champ, la veille de Noel, temps le 
plus critique de Tannee a cause de la difficulte qu'on trouve 
alors a nourrir les bestiaux, sans savoir oil alter demeorer. 
Le roi de Prusse n'aurait pas fait pis . » 

II parait bien, en effet, que, pour les biens du clerge, les 
baux du titulaire pr^cMent ne cr^aient pas une obligation 
Idgale pour le successeur. L'auteur de la lettre, en remar- 
quant ci-dessus que les rentes feodales etaient rachetables 
dans les villes, bien qu*elles tie le fussentpas dans les cam- 
pagnes, annonce un fait tres-vrai. Nouvelle preuve de cet 
abandon ou vivait le paysan, et de la mauiere dont tous 
ceux qui etaient places au-dessus de lui trouyaient au con- 
traire le moyen de se tirer d'affaires. 

Page 71, ligne 24. 

ft 

Toulc iuslitution qui a ete longtemps domiuante, apres 
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s'etre ^tablie dans sa sphere Daturelley pen^tre au delh et 
fioit par exercer une grande iofluence sur la partie m^me 
de )a legislation ou elle ne r^gne pas ; la ftodalite, quoi- 
qu'elle appartfnt avant tout au droit politique, avait trans- 
form^ tout le droit ciyil et profonddment modifid la condition 
des biens et celie des homines dans tout ce qui se rapporte 
a la Tie priv^e. Eile ayait agi sur les successions par Tin^- 
galit^ des partages, dont le principe ^tait descendu, dans 
certaines provincesy jusqu'^ la classe moyenne (t^moin la 
Normaudie). Elle avait enveloppif, pour ainsi dire, toute la 
propri^t^ foQciire, car il n'y avait guere de terres qui fus- 
hent placets compl^tement en dehors d'elle ou dont les pos- 
sesseurs ne recussent un contre-coup de ses lois. Elle n'af- 
fectait pas seulement la propri^te des individus, mais celie 
des communes. Elle reagissait sur Tindustrie par les retri- 
butions qu'elle levait sur celle-ci. Elle reagissait sur les 
revenus par Tin^galite des charges, et en general sur 
Tint^r^t p^cuniaire des bommes dans presque toutes leurs 
affaires : sur les propri^taires , par les redevances, les 
rentes, la corvee ; sur le cultivateur, de mille manieres, 
mais entre autres par les banalit^s, les rentes fonciires, les 
lods et ventes, etc. ; sur les^ marchands, par les droits de 
marches; sur les commercants, par les droits de p^age, etc. 
En acbeyant de Tabattre, la Revolution s*est fait apercevoir 
et toucher a la fois, pour ainsi dire, a tons les points sen- 
sibles de TinterM particulier. 



Page So, ligne 25. 

Charity publique faite par T^tat. Favoritifme. 

En 1748, le roi accbrde 20,000 livres deriz (cetait unc 
ann^e de grande misere et de disette, comme il y en eut 

25 
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tant daufl le dix-buiti^me Biicle). L'archev^ue de Tours 
pretend que c'est lui qui a obtenu le secours, ct que ce 
Becours ne doit etre distribu^ que par lui et dans son dio- 
cese. L'intendant affirme que le secours est accorde a toute 
la g^n^ralite et doit ^tre distribu^ par lui a toutes les pa- 
roisses. Aprte une lutte qui se prolonge longtemps, le roi, 
pour tout concilier, double la quantite du riz qnll desti^ 
nait a la g^n^ralit^, afin que rarchev^que et l'intendant 
puissent en distribuer chacun la moitie. Tons deux sont du 
reste d*accord que les distributions seront faites par les 
cures. II n'est question ni des seigneurs, ni des syndics. 
On voit, par la correspondance de llutendant avec le cou- 
tr6leur general, que, suivant le premier, Tarchev^que ne 
voulait donner le riz qu'a ses proteges, et notamment en 
iaire distribuer ia plus grande partie dans les paroisses 
appartenant h JA^^ la duchesse de Bochechouart. D'un autre 
cdte, on trouve dan^ cette liasse des lettres de grands sei- 
gneurs qui demandent particulierement pour ieurs parois- . 
ses, et des lettres du controleur general qui signaient le^s 
paroisses de certaines persounes. 

La charity legale donne lieu a des abus, quel que soit le 
syst6me ; mais elle est impraticable, exercee aiusi de loin, 
et sans publicity, par le gouyernement central. 



Page 85, ligne 27. 

ftlxemple de la manUre dont cette charity legale 6tait faite. 

On trouve dans un rapport fait h Tassemblee provin- 
ciale de la haute Guyenne, en 1780 : « Sur la somme de 
385,000 livres a laquelle sc portent les fonds accordes par 
Sa Majesty a cette gen^ralite depuis 1773, epoque de Tdla- 
blissement des travaux de charite, jusqu'en 1779 inclusi- 



X 
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vemetit, lelection dc Montfiuhpn, cheMieu et gcjour de 
M. Untendant, a eu a elle seule plug de 240,000 livres, 
somme dont la pins grande partie a ei6 versde dans la com- 
munautd rodme de Montaaban. » 



Page 86, ligne 15. 

PouVoirs de I'mtendant pour r^glementer I'industrie. 

Les archives' des intendances sont pleines de dosgiera qui 
se rapportent a cette r^glementation de rindustrie. 

Non-seulement Tindustrie dtait soumise alors aux g^nes 
que lui imposaient les corps d'^tat^ maitrises, etc., mats 
elle etait de plus livr^e a tous les caprices du gouverne* 
ment, represeute le plus souvent daus les r^lements gi^n^ 
raux par le conseil du roi, et dans les applications parti- 
culieres par les intendants. On voit que ceux-ci s'oecupeut 
saus cesse de li longueur a donner aux ^toffes, des tissus a 
choisir, des methodes a suivre, des erreurs a dvitcr dans 
la fabrication. lis avaient sous leurs ordres^ independam- 
ment des subdelegu^s, des inspecteurs locaux d'industrie. 
De ce cdte la centralisation s'^tendait plus loin encore que 
de nos jours; eUe y dtait plus capricieuse, plus arbitraire ; 
elle faisait fourmiller les,fonctionnaires publics^ et donnait 
naissance a toute sorte d'habitudes de soumission et de de* 
pendance. 

Bemarquez que ces habitudes ^taient surtout donnas aux 
classes bourgeoises, marchandes, commer^ntes, qui allaient 
triompher, plus encore qu'a celles qui allaient ^tre vaiu'^ 
cues. La Revolution devait done, au lieu de les d^truire, 
les faire pr^dominer et les r^pandre. 

Xoutes les remarques qui precedent sont sugg^r^s par 
U lecture de nombreuses correspondances et pi^s inti-^ 

a5. 
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tal^ : Manufactures el fabriquesj draperie^ droguerie; 
elles se rencontreot dans les papiers qui restent des ar- 
chives de rintendance de rile-de-France. On trouye dans 
le mdme endroit les rapports frequents ct detaiilds qu'a- 
dressent les inspecteurs a Tinteudant sur des visiles failes 
par eux chez des fabricants, pour s'assurer que les regies 
indiqa^s poor la fabrication sontsuivies; plus, differents 
arr&ts da conseiK rendus sur Tavis de lintendant, pour 
emp^cher ou permettre la fabrication , soit dans certains 
endroitSy soit de certaines ^toffes^ soit enfin d'apres certaius 
proo^d^. 

Ce qui domine dans les observations de ces inspecteurs^ 
qui traitent de tres-haut le fabricant, c'est I'id^ que le de- 
voir et le droit de I'Etat sont de forcer celui-ci a faire le 
mieux possible, non-seulement dans I'int^r^t du public, 
mais dans le sien propre. En consequence, ils se croieiit 
tenus a lui faire suivre la meilleurs metbode et a entrer 
avec lui dans les moindrcs details de son art^ le tout ac- 
compagn^ d'un grand luxe de contraventions et d'^normes 
amendes. 
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Esprit du gouvemement de Louis XI. 

II n'y a pas de document dans lequel on puisse mieux 
appr^cier Tesprit vrai du gouvernement de Louis XI que 
dans les nombreuses constitutions qui ont €\j& donnas par 
lui aux villes. J'ai eu occasion d'dtudier tres-particuliere- 
meiit celles que lui doivent la plupart des villes de I'Anjou, 
du Maine et de la Touraine. 

Toutes ces constitutions sont faites sur le m^me modele, 
a pen pres, et les memes desseius s'y revelent avec une par- 
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fatte Evidence. On y yoit apparaitre ane figure de Louis XI 
un peu differente de celle qu'on connait. On consid^re 
commundment ce prince comme Tennemi de la noblesse, 
mais, enmSme temps^ comme Tami sincere, bienqu'un peu 
brutal, du peuple. La il fait voir une m^me haine et pour 
les droits politiques du peuple et pour ceux de la noblesse. 
n se sert ^galement de la bourgeoisie pour dimintier ce qui 
est au-dessus d'elle et pour comprimer ce qui est au*des- 
sous ; il est tout a la fois antiaristocratique et antiddmocra- 
tique : c'est le foi bourgeois par excellence. II comble les 
notables des \illes de privileges, Toulant ainsi augmenter 
leur importance; il leur accorde a profusion la noblesse, 
dont il rabaisse ainsi la valeur, et en m^me temps itdcitruit 
tout le caractere populaire et d^niocratique de Fadministra- 
tion des villes, et y resserre le gouvernement dans un petit 
nombre de families attach^es a sa r^forme et li^es a son pou- 
Yoir par d'immenses bienfaits. 



Page 88, ligne 43. 

Une adminiftration de viUe au diz-huiti^me siide. 

J'extrais de TenquAte qui a 616 faite en 1764 sur I'admi- 
nistration des villes le dossier relatif a Angers; on y trou- 
vera la constitution de cette ville analys^e, attaqu^e et d^- 
fendue tour a toiv par le pr^sidial, le corps de ville, le 
subddl^gu^ et I'inlendant. Comme les mfemes faits se repro- 
duisent dans un grand nombre d'autres lieux, il faut voir 
dans ce tableau tout autre chose qu'une image individuelle. 

Mimoire du prisidial sur V&tat existant de la conslitU' 
lion municipale d' Angers et sur les reformes a y faire. 
« Le corps de ville d' Angers, » dit le prisidial , « ne con- 
sultant presque Jamais le ginSral des habitants, mime pour 
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Deax dos aotaires, 

Deux du corps d^s marcbands, 

Enfia deux d^pat& enyoyfe par chacane des seize pa- 
roisses. 

Ce sont ces demiers qui sont censes repr^nter le 
peuple proprement dit , et en particulier les corporations 
industrielles. On Yoit qu'on s'est arrange pour les tenir 
constamment en minority. 

Quand les places deviennent Yacantes dans le corps de 
Yille, c*est Tassembl^ gdn^rale qui fait choix de trois su* 
jets pour chaque yacance. 

La plupart des places de Thdtel de ville ne sont pas af- 
fects a certains corps, conune je Tai yu dans plosieurs 
autres constitulions municipales, c'est-a*dire que les elec- 
teurs ne sont pas oblige de cboisir soit un magistral, soit 
un avocat, etc., ce que les membrcs du presidial trouvent 
tr^s-mauvais. 

Suivant ce mdme presidial, qui parait anime des plus 
violentes jalousies contre le corps de ville^ et que je soup* 
<^nnc fort de ne trouver mauvais dans la constitution mu- 
nicipale que de n'y pas avoir assez de privities, « I'as- 
sembl^e g^n^rale, trop nombreuse et compost en partie de 
personnes peu intelligentes, ne devrait iite consult^e que 
dans les cas d*aIi^nation du domaine communal , emprunt, 
^tablissement d'octrois et Section des ofiiciers municipaux. 
Toutes les autres affaires pourraient Mre ddlib^r^s dans 
une plus petite assemble, compos6e seulement de nota- 
bles. Ne pourraient 6tre membres de cette assemblee que le 
lieutenant gdndral de la s^n^chauss^, le procureur du roi , 
et douze autres notables pris dans les six corps, du clerge, 
de la magistrature, de la noblesse, de I'uniyersite, du com- 
merce, des bourgeois, et autres qui ne sont pas desdits 
corps. Le choix des notables, pour la premiere fois, serait 
d^fdre a Tassembl^e g^n^rale, et dans la suite a I'assem- 
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blee des notables, ou au corps dont chaqiic notable doit 
iHre lir^.. » 

Tons ces fonetionnaires de TEtat, qui entrent ainsi comme 
possesseurs d'office ou comme notables dans les corps mu- 
nicipaux de Tancien regime , ressemblent souvent a ceux 
d'aujourd*hui par le litre de la fonction qu'ils exercent et 
qoelquefois m^me par la nature de cette fonction ; mais ils 
en different profonddment par la position, ce a quoi il faut 
toujours faire bien attention, si Ton ne veut arriver a des 
consequences fort erron^es. Presquc tons ces fonetionnai- 
res dtaient, en effet, des notables de la cite avant d'etre re- 
vetus de fonctions publiques, ou avaient ambitionne les 
fonctions publiques pour dcvenir des notables ; ils n^avaient 
aucune idee de la quitter ni aucun espoir de monter plus 
haut, ce qui suffisait pour en faire tout autre chose que ce 
que nous connaissons aujourd*bui. 

M^oire des officiers munkipdux. On y Yoit que le corps 
de ville a ^t^ crd^ en 1474, par Louis XI, sur les mines de 
I'ancienne constitution d^mocratique de la ville, et toujours 
d'apres le systeme indiqu^ plus haut, c'est-a-dire resserre- 
ment de la plupart des droits politiques dans la seule classe 
moyenne, doignement ou affaiblissement du populaire, 
grand nombre d*officiers municipaux afin d*int^resser plus 
de monde a la rdforme, la noblesse h^r^ditaire prodigu^e 
et des privileges de toutes sortes accord^s h la partie de la 
bourgeoisie qui administre. 

On trouye dans ce mdme memoire des lettres patentes 
des successeurs de Louis XI, qui reconnaissaient, en y res- 
treignant encore le pouvoir du peuple, cette nouvelle cons- 
titution. On y apprend qu'en 1485 les lettres patentes don- 
nas a cet effet par Charles VIII out 6i6 altaqudes devant 
le parlementpar les habitants d' Angers, absolument comme 
en Angleterre on eikt portd devant une cour de justice les 
proces qui se seraieut elev^s h propos de la charte d'une 
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ville. En 1601, c'est encore un arrtH du parlement qui 
ihc les droits politiques naissant de la charte royale. 
A partir de la, on ne voit plus paraitre que le conseil 
du roi. 

11 resulte du m^me menioire que non-seulcment pour 
les places de maire, mais pour toutes les autres places du 
corps de \ille, Tassemblee gdndrale pr^sente trois candidats 
entre Icsquels le roi choisit, en vertu d*un arr^t du conseil 
du 22 juiu 1708. 11 en resulte encore qu'en vertu d'arr^ts 
du conseil do 1733 et 1741 les niarchands avaient le droit 
de reclamer une place d'echevin ou de conseiller (ce sent 
les echevins perpetuelsj. Enfin on y d^couvre que, dansccs 
temps-la, le corps de ville dtait charge de la repartition 
des sommes Icvdes pour la capitation, Tustensile, le caser- 
nement, Teutretien des pauvres, des militaires, gardes-cdtes 
et enfauts trouves. 

Suit r^numeration tres-longue des peines que les officiers 
municipaux doivent se donuer, et qui justifient pleinement, 
suivant eux, les privileges et la perpetuite qu'on voit qu'ils 
ont grand'peur de perdre. Plusieurs raisons qu'ils don- 
nent de leurs travaux sont curieuses, entre autres celle ci : 
tf Leurs occupations les plus essentielles, v disent-ils, "con- 
sistent dans Texamen des matieres de finances continuelle- 
ment accrues par Tex tension qu'on donne sans cesse aux 
droits d aides, dcgabelle, de contrdle, insinuation des actes, 
perception illicite des droits d'enregistrement et de francs- 
fiefs. Les contestations que les compagnies financieres sus- 
citent sans cesse a propos de ces diffdrentes taxes les ont 
forces h soutenir, au nom de la ville, des procte devant les 
diff^rentes juridictions, parlement on conseil du roi, afin 
de r^sister a Foppression sous laquelle on les fait g^mir. 
L'expdiience et Texercice de trente ans leur apprennent 
que la vie de Thomme est a peine suffisante pour se parer 
des embCiches et des pieges que les commls de toutes les 
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parties des fermes tendenl sans cesse au citoyen pour con- 
server leurs commissions. » 

Ce qui est curieux, c'est que toutes ces choses sont Wri- 
tes au contr61eur general lui-m6nie, et pour le rendre fa- 
vorable au maintien des privileges de ceux qui les lui disent, 
^ant rhabitude est bieii prise de regarder les compagnies 
chargees de lever Fimpot comme un adversaire sur lequel 
on pouvait tomber detous cdtes sans quepersonne le trou- . 
vat mauvais. C'est cette habitude qui, s*etendant et se for- 
tifiantde plus en plus, finit par faire considerer le fisc, 
comme un tyran odieux et de mauvaise foi ; non Tagent de 
tous, mais Tennemi commun. 

« La reunion de tons les offices, » ajoute le m^me nie- 
moire, « a ete faite une premiere fois au corps de ville par 
un arr^t du conseil du 4 sept. 1 694, moyennant une somme * 
de 22,000 livres, » c'est-^a-dire que les offices ont dte rache- 
tes cette aunee-la pour cette somme. Par arrrt du 26 avril 
1 723, on a encore reuni au corps de ville les offices municipaux 
cre^s par Tedit du 24 mai 1722 ; en d'autres termes, on a 
admis la ville a les racheter. Par un autre arr^t du 24 mai 
1723, on a permis a la ville d'emprunter 120,000 livres 
pour Tacquisition desdits offices. Un autre arret du 26 juil- 
let 17^8 a permis d'emprunter 50,000 livres pour le rachat 
des offices de greffier-secr«^taire de I'hotel de ville. « La ville, » 
est-il dit dans le m^moire, « a paye ces finances pour con- 
server la liberte de ses elections et faire jouir scs officiers 
^lus,les uns pour deux ans, les autres a vie, des differentes 
'prerogatives attachees a leur charge. » Une parlie des of- 
fices municipaux ayant 6te retablie par I'edit de novemhre 
1733, il est intervenu un arr^t du conseil, du 11 Janvier 
1751, sur la requete des maire et cchevins, par lequel le 
prix de rachats a et^ fixe a la somme de 170,000 livres, 
pour le payement de laquello la prorogation des octrois a 
^le accordde pendant quiuze'ans. 
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Ceci est un bou ecbantillon dc radministration de Tan- 
cien regime relativement aux \illes. On leur fait contrac- 
ter des dettes, et puis on les aulorise a etablir des impots 
extraordinaires et temporaires pour se libdrer. A quoi il 
faut ajouter que plus tard on rend ces impdts temporaires 
perp^tuels, comme je Tai vu souvent, et alors le gouw- 
nement en prend sa part. 

Le m^moire continue : « Les officiers municipaux n ont 
^t^ priv^s des grands pouvoirs judiciaires que leur a\ait 
conc^d^s Louis XI que par T^tablissement de juridictions 
royales. Jusqu'en 1669 ils onteu connaissance des contes- 
tations entre maitres et ouvriers. Le compte des octrois est 
rendu devant Tiutendant, au d^sir de lous les arrets de 
creation ou de prorogation desdits octrois. « 

On voit ^galement dans ce m^moire que les deputes des 
seize paroisses dont il a et^ question plus faaut, et qui pa- 
raissent a I'assembl^e gen^rale, sout choisis par les compa- 
gnies, corps ou communaut^s, et qu'ils sont strictement des 
mandataires du petit corps qui les depute. Ik out sur cha- 
que aiTaire des instructions qui les lient. 

Enfin, tout ce m^moire d^montre qu'a Angers, comme 
partout aiileurs, les d^penses, de quelque nature qu'elles 
fussent, devaient 6tre autoris^es par Tintendant et le 
conseil; et il faut reconnaitre que, quand on donne 
radministration d'une ville en toute propriety k cer- 
tains bommes , et qu'on accorde a ces hommes, au lieu 
de traitements fixes, des privileges qui les mettent per- 
sonnellement bors d'atteinte des suites que leur ad- 
ministration pent avoir sur la fortune privee dc leurs 
concitoyens, la tutelle administrative pent paraitre une 
n^cessitd. ^ 

Tout ce m^moire, du reste assez mal fait , decele une 
crainte extraordinaire de la part des officiers de voir chan- 
ger r^tat de cboses existant. Toutes sortes de raisons, bon- 
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nes ou mauvaises, sont acciimulees par eux dans Tinter^t 
du maintien du slain quo. 

Memoire du subdilegui. L'intendaiit, ayant recu ces deux 
memoires enseus coutraire, veut avoir Tavisde son sub - 
delegue. Celui-ci le donne a son tour. 

« Le memoire des conseillers municipaux, » dit-il, « ne 
merite pas qu'on s'y arr^te; il ne tend qu'a faire valoir les 
privileges de ces officiers. Celui du presidial pent 6tre uti- 
lement consult^; mais il n'y a pas lieu d'accorder toutes les 
prerogatives que ces magistrats r^clament. » 

11 y a longtemps, suivant ce subd^legu^, que la consti- 
tution de riidtel de ville avait besoin d'etre amdlioree. 
Outre les immunit^s qui nous sont d^ja connues et que 
possedaient les officiers municipaux d'Angers^ ii nous 
apprend que le maire, pendant son exercice, avait un lo- 
gement qui repr^sentait 600 francs de loyer au moins ; plus, 
50 francs de gages et 100 francs de frais deposle; plus 
les jetons. L'e procureur-syndic etait aussi log^; legreffier 
de m6me. Pour arriver a s'exempter des droits d'aides et 
d'octroi, les officiers municipaux avaient dtabli pour cha- 
cuQ d'eux uue consommation pr^sum^e. Chacun pouvait 
faire entrer dans la ville, sans payer de droits, tant de 
barriques de vin par an, et ainsi de suite pour toutes les 
denrees. 

Le subdel^gu^ ne propose pas d'enlever aux conseillers- 
municipaux leurs immunites d'impdt, mais il Youdrait 
que leur capitation , au lieu d'etre fixe et tr^s-insuffi- 
sante, fut tax^epar Tintendant chaque annde. II ddsire que 
ces m6mes officiers soient assiijettis comme les autres au 
don gratuit, dont ils se sont dispenses on ne sait sur quel 
precedent. 

Les officiers municipaux, dit encore le memoire, sont 
charges de la confection des rdles de capitation pour les 
habitants; ils s'en ncquittent Idgerement et arbitrairement ; 
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aussi y a-t-il auaueliement une multitude de reclamations 
et requetes adressfes a rintendant. U serait a d^sirer que 
d^sormais cette repartition ft^t faite, dans Tinteret de dia- 
que compagnie ou commuuaute, par ses membre^s, d*uoe 
•mani^re generale et fixe ; les officiers municipaux reste- 
raient charges seulemeut du rdle de capitatlou des bour- 
geois et autres qui ne sont d'aucun corps , comme 
quelques artisans et les domestiques de tons les pri\ile* 
gies. 

Le m^tnoire du sul)delegu^ confirme ce qu'ont deja dit 
les officiers municipaux : que les charges niunicipales ont 
ete rachetees par la ville, en 1 735, pour la sommede ! 70,000 
livres. 

Letlre de Vinlendant au conirdleur giniraL Muni de 
tons ces documents, Tintendant ecrit au ministre. « II im- 
porte, » dit-il, « aux habitants et au bien de la chose pu« 
blique de reduirc le corps de \ille, dont le trop grand 
nombre de membres est infinimeut a charge au public, a 
cause des privileges dont iis jouissent. » 

« Je suis, » ajoute I'intendant, « frappe de Tenormite 
des finances qui ont etd payees, dans tons les temps, pour 
racheter a Angers les offices municipaux. Le montant de 
cette finance, employe a des usages utiles, aurait tourne au 
profit de la \ille, qui, au contraire, n'a ressenti que le 
poids de I'autorite et des privileges de ces officiers. » 

<' Les abus intdrieurs de cette administration meritent 
toute Tattention du conseil, » dit encore Tintendant. « In- 
dependamment des jetons et de la bougie, qui consomment 
le fonds annuel de 2,127 liv. (c'etait la somme indiquee 
pour ces sortes de d^penses par le budget normal, qui de 
temps a autre etait impose aux yilles par le roi), les deniers 
publics se dissipent et s emploient, au gre de ces officiers, 
pour des usages clandestias, et le procureur du roi, en 
possession de sa place depuis trente ou quarante aus , s'est 
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tellement rendu maitre de radministraiioD, dont lui geul 
connait les ressorls, qu*il n 616 impossible aux habitants 
dans aucun temps d obtenir la moindre communication de 
I'emploi des reveuus communaux. » En consequence, I'in- 
};endaut demande au ministre de reduirc le corps de ville a 
un maire nomine pour quatre Tins, a six echevins nommds 
pour six ans, a un procureur du roi nommdpour huitans, 
a un greffier et a un receveur perp^tuels. 

Du reste, la constitution proposee par lui pour ce corps 
de ville est expressement celle que propose ailleurs le m^me 
iutendant pour Tours. D'apreslui, il faut : 

I ® Couserver Tassemblee gdnerale , mais seulement 
comme corps electoral destine a clire les officiers munici- 
pau\ ; 

2° Creer un conseil extraordinaire de notables, qui aura 
a remplir toutes les fonctions que I'edit de 1 764 semblait 
doiiner a I'assemblee geuerale, conseil compost de douze 
nieuibres^ dont le mandat sera de six ans, et qui seront ^lus, 
non par I'asseaiblee generate, mais par les douze corps re- 
putes notables (chaque corps elitlesien). 11 designe comme* 
corps notables : 

Le presidial, 

L'universit^, 

L'election, 

Les officiers des eaux et forels, 

Du grenier a sel, 

Des traites, 

Des mon dales, 

Les avocats et procureurs, 

Les juges-consuls, 

Les notaircs, 

Les niarchands, 

Les bourgeois. 

Gomuie on le remarque^ presque tous ces notables etuient 
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des fonclioonaires publics, et tous les fonctionuaires publics 
etaient des notables ; d'oti on pent conclure, comme dans 
miile autres endroits de ces dossiers, que la classe moyenne 
^tait aussi avide de places alors et chercbait aussi peu que 
de nos jours le champ de son activite hors des fonctions 
publiques. La seule difference etait, comme je Tai dit 
dans le te&te , qu'alors on achelait la petite importance 
que donnent les places, et qu'aujourd'bui les solliciteurs 
demandent qu'on leur fasse la cbarite de la leur procurer 
gratis. 

On voit dans ce projet que toute la reality du pouvoir 
municipal est dans le conseil extraordinaire, ce qui acheve 
de resserrcr T administration dans une tres-petite coterie 
bourgeoise, la seule assemblee oil le peuple continudt a 
paraitrc un peu, n'dtant plus charg^e que d'elire les offi- 
ciers municipaux et n'ayant plus d'avis a leur donner. U 
faut remarquer encore que Tintendant est plus restrictif et 
aiitipopulaire que le roi, qui semblait dans son ddit donner 

4 

les principales fonctions a Tassembl^e generale, et qu'ason 
lour Tintendant est beaucoup plus liberal et democratique 
que la bourgeoisie, a en juger du moins par le m^moire 
que j'ai cit^dans le texte, m^moire dans lequel les notables 
d'une autre ville sont d'avis d'exclure le peuple m^me de 
I'election des officiers municipaux, que le roi et Vintendant 
laissent a celui-ci. 

On a pu remarquer que Tintendant se sert des noms de 
bourgeois et de marchands pour designer deux categories 
distinctes de notables ; il n'est pas inutile de donner la de- 
finition exacte de ces mots pour montrer en combien de 
petits fragments cette bourgeoisie etait coupee et de com- 
bien de petites vaniteaelle etait travaillfe. 

Ce mot de bourgeois avait un sens general et un sens res- 
treint : il iiidiquait les membres de la classe moyenne, et 
en outre il designait dans le sein de cette classe un certain 
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nombre d'hommes. « Les bourgeois sont ceux que leur 
naissancc et leur fortune mettent en etat de \ivre avec 
biens^nce sans s'adonner a aucun travail lucratif^ » dit 
I'un des memoires produits h I'enqu^te de 1764. On voit 
par le reste du memoire que le mot de bourgeois ne doit 
pas s'appliquer a ceux qui font partie, soit des compagnies, 
soit des corporations industrielles ; mais dire pr^cis^ment 
a qui il -s'applique est chose plus difficile. « Car, « remar- 
que encore le m^me memoire, « parmi ceux qui s'arro- 
gent le titre de bourgeois, on rencontre souvent des per- 
sonnes h quiil ne pent convenir que par leur seule oisivete; 
du reste, d^pourvus de fortune et menant une vie inculte 
et obscure. Les bourgeois doivent, au contraire, 6tre tou- 
jours distingufe par leur fortune, leur naissance, talents, 
moeurs et maniere de vivre. Les artisans composant les 
communautes n'ont jamais ^te appelds au rang.de no- 
tables. » 

Les marchands ^taient , avec les bourgeois , la seconde 
espece d'hommes qui n'appartenaient ni a une compagnie 
ni a une corporation ; mais quelles ^taient les limites de 
cette petite classe? «Faut-il, » dit le memoire, « confondre 
les marchands de basse naissance et de petit commerce avec 
les marchands en gros? » Pour r^soudre ccs difficultes, le 
mdmoire propose de faire faire tons les ans par les eche- 
vins un tableau des marchands notables, tableau qu*on 
remettra a leur chef ou syndic, pour qu'il ne convoque aux 
ddib^rations de Thdtel de ville que ceux qui s'y trouve- 
raient inscrits. On aura soin de n'indiquer sur ce tableau 
aucun de ceux qui auraient ^te domestiques, colporteurs, 
voituriers, ou dans d'autres basses fonctions. • 
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Page 93, ligne 8: 

Un des cnractores les plus saillants du dix-huitiemc sie- 
cle, en matiere d 'administration des villes, est moins encore 
Tabolition de toute representation et de toute intervention 
du public dans les affaires que Vextr^me mobility des re- 
gies auxquelles cette administration est soumise^ les droits 
etant donnes, repris^ rendus, accrus, diminu^, modifies 
de mille manieres, et sans cesse. Rien ne montre mieux 
dans quel avilissement ces libert63 locales ^taient tomb^s 
que ce remuement ^ternel de leurs lois, auxquelles per- 
sonne ne semble faire attention. Cette mobility seule aurait 
suffi pour detruire d'avance toute id^e particuliere, tout 
gout des souvenirs, tout patriotisme local, dans rinstitu- 
tion qui cependant y pr^te le plus. On preparait ainsi la 
grande destruction du passd que la Revolution aUait faire. 



Page 93, ligne 18. 

Une adminiitration de viUage au diz-huiti^me sieole. — Tirie des 
papiers de Tintendanoe de I'lle-de-Franoe. 

L'affaire dont je vais parler est prise parmi bien d'au- 
tres pour faire connaitre par un exemple quelques-unes des 
formes suivies par I'administration paroissiale, faire com- 
preudre la lenteur qui les caracterisait souvent, et enfin 
montrer ce qu'etait, au dix-huitieme siecle, Tassemblee 
generale d'une paroisse. 

II s'agit de reparer le presbylfere et le clocher d'une pa- 
roisse rurale, celle d'lvry, Ile-de-France. A qui s'adresser 
pour obtenir que ces reparations soient faites? comment 
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determiner Bur qui la d^pense doit porter? comment se 
procurer la i^mme n^cesBaire 1 

1 "^ Requite du cur^ a Tintendant^ qui expose que le do- 
cber et le presbyt^re out besoin de reparations urgentes ; 
que son preddcesseur, ayant fait construire audit presby- 
t^re des bAtiments inutiles, a compl^t^nent change et de- 
nature I'etat des lieux, et que, les habitants Tayant souf- 
fert^ c'est o eux k supporter la d^pense a faire pour re- 
mettre les choses en etat, sauf & r^p^ter la ^mme sur le8 
beritiers du cure precedent. 

T Ordonnance de nionseigneur Tintendant (29 aoM 
1747) qui ordonne qu'u la diligence du syndic il sera con- 
voque une assemblee pour delib^rer sur la necessity des 
operations rdclamees. 

3"" Deliberation des habitants, par laquelle ils dedarent 
nepas s'opposer aux reparations du presbytere, mais a 
celles du clocher, attendu que ce clocher est b&ti sur le 
chour, et que le cure, etant gros decimatenr, est charge 
de reparer le choeur. [Un arret du conseil, de la fin du sie- 
cle precedent (avril 1695), attribuait en effet la reparation 
du choeur a celui qui etait en possession de percevoir les 
dimes de la paroisse, les paroissiens n'etant tenus qu'a en- 
Iretenir la nef .] 

4" Nouvelle ordounance de Tintendant, qui, attendu la 
contradiction des faits, euvoie un architecte, le sieur Cor- 
dier, pour proceder a la visite et description du presby- 
tere et du clocher ^ dresser devis des travaux et faire en- 
quete. 

5® Procte-verbal de loutes ces operations, qui constate 
notamment qu'a Tenquete ua certain nombre de proprie- 
taires dlvry se sont presentes devant Tenvoye de Tinten- 
dant, lesquelles personnes paraissent etre des gentilshom- 
mes, bourgeois et paysans du lieu, et out fait inscrire ieur 
dire pour on contre les pretentions du cure. 

at). 
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V Nouvelle ordonnance de rintendant, portant que les 
devis que rarchitecte eavoy^ par lui a.dress^s seront com- 
muniques, dans une nouvelle assembl^e g^n^rale convo- 
quee a la diligence du syndic, aux propri^taires et habitants. 
8^ Nouvelle assemblee paroissiale en consequence de 
cette ordonnance, dans laquelie les habitants d^clarent per- 
sister en leurs dires. 

9** X)rdonnance de monseigneur Tintendant, qui present : 
1^ Qu'il sera proc^d^ devant son subd^legu^ a Corbeil , en 
rbdtel de celui-ci, a Tadjudication des travaux portes au 
devis, adjudication qui sera faite en presence des cure, 
syndic et principaux habitants de la paroisse; 2® Qu'al- 
tendu qu'il y a peril en la demeure, une imposition de 
toute la somme sera lev^e sur les habitants, sauf a ceux 
qui persistent a croire que le clocher fait partie du choeur 
et doit 6tre r^pare par le gros d^cimateur a se pourvoir de- 
vant la justice ordinaire. 

lO'' Sommation faite a toutes les parties de se trouver a 
I'hdtel du subddlegue, a Corbeil, oil se feront les prices et 
I'adjudication. 

1 1 *" Requite du cur^ et de plusieurs habitants pour de- 
mander que les frais de la procedure administrative ne 
soient pas mis, comme d'ordinaire, a la charge de Tadjudi- 
cataire, ces frais s'^levant tres-haut et devant empdcher de 
trouver un adjudicataire. 

W Ordonnance de I'inlendant qui porte que les frais 
faits pour parvenir a Tadjudication seront arrM& par le 
subd^l^gue, pour le montant d'iceux faire partie de ladite 
adj udicat ion et imposition . 

1 y Pouvoirs donn^ par quelques notables habitants au 
sieur X. pour assister a ladite adjudication et la eonsentrr 
au desir des devis de I'architecte. 

1 4® Gertiflcat du syndic, portant que les affiches et pu- 
blications accoutum^es ont etd faites. 
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1 5** Procfes-verbal d'adjudicalion. 

Montant des reparations k faire. . . 487 J. 
Frais faits pour parvenir k Vadju- 

dication 237 1. 18 s. 6 d. 



7241. 18 s. 6 d. 

16® Enfinarr^t du conseil (23 juillet 1748) pour auto- 
riser riroposition destinde a couvrir cette somme. 

On a pu remarquer qu'il dtait plosieurs fois question 
dans cette proc^ure de la convocation de Tassemblee pa- 
roissiale. Voici le proces-verbal de la tenue de Tune de ces 
assemblies; ilfera voir aulecteur comment les choses se 
passaient en gdndral dans ces occasions-la. 

Acte notari^. : « Aujourd*hui , a Tissue de la messe pa- 
roissiale^ an lieu ordinaire et accoutume, apres la cloche 
sonnee, ont comparu en I'a^semblee tenue par les habitants 
de ladite paroisse, par devant X., notairea Corbeil, sous- 
sign^, et les temoins ci-apres nomm^s, le sieur Michaud , 
vigneron , syndic de ladite paroisse, lequel a prdsent^ Tor- 
donnance de Fintendant qui permet I'assemblee , en a fait 
faire lecture et a requis acte de ses diligences. 

ft Et a I'instant est comparu uu habitant de ladite pa- 
roisse, lequel a dit que le clocher dtait sur le choeur, et, par 
consequent, k la charge du cure ; sont aussi comparus (sui- 
vent les noms de quelques autres, qui, au contraire, con- 
sentaient a admettre la requite du cure)... ensuite se pre- 
sentent quinze pay sans, manocuvriers, macons, vignerons, 
qui dedarent adherer a ce qu'ont dit les precedents. Est 
aussi comparu le sieur Baimbaud, vigneron, lequel dit qu'il 
s'en rapporte entierement k ce qui sera decide par monsei- 
gneur Tintendant. Est aussi comparu le sieur X., docteur 
en Sorbonne, cure, qui persiste dans les dires et fins de la 
requete. Dont, et de tout ci-dessus les comparants ont re- 
quis acte. Fait et passe audit lieu dlvry, au devant du 
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cioietiere de ladite paroisse, par-devant le soussignd; eta 
eii vaqu^ k la r^dactioa da present depnis onze beures du 
matin jusqu'a deux heures. » 

On volt que cette assembl^e de paroisse n*est qu'une en- 
qufite administrative, avec les formes et le coAtdes enqu6tes 
judiciaires; qu'elle n'aboutit jamais a un vote, par conse- 
quent k la manifestation de la volontdde la paroisse; qu'elle 
ue contient que des opinions individuelles , et n'enchafne 
nuUement la volont^ du gouvernement. Beaucoup d'autres 
pieces nous apprennent en effet que Tassembl^e de paroisse 
^tait faite pour Mairer la decision de I'intendant, non pour 
y faire obstacle, lors m£me qu'il ne s'agissait que de Fint^- 
r^t de la paroisse. 

On remarque dgalement, dans les m^mes pieces , que 
cette affaire donne lieu k trois enqu^tes : une devant le no- 
taire, uneseconde devant Varcbitecte, et une troisifeme enfin 
devant deux notaires, pour savoir si les habitants persis- 
tent dans leurs pr^c^dents dires. 

L'impdt de 524 livr. 10 s., ordonn^ par TarrAt du 23 juil- 
let 1748, portesurtous les propri^taires privil^gife on non 
privilegi^s, ainsi que cela avait presque toujours lieu pour 
ces sortes de d^penses , mais la base dont on se sert pour 
fixer la part des uns et des autres est diff^rente. Les taiila- 
bles sont taxds en proportion de leur taille , et les priviW- 
gids en raison de leur fortune prdsum^, ce qui laisse un 
grand avantage aux seconds sur les premiers. 

On voit enfln, dans cette mime affaire, que la reparti- 
tion de la somme de 524 livr. 10 s. est faite par deux col- 
lecteurs, habitants du village, non ^lus, ni arrivant k leur 
tour comme cela sc voit le plus souvent, mnis choisis et 
nomm^s d'offlce par le subd^l^gud et Tintendant. 
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Page 95, ligne 20. 

Le pr^texte qu'avait pris Louis XIV pour d^truire la li - 
bert^ municipale des Tilles ayait ^t^ la mauvaise gestion de 
lears finances. Gependant le m^mc fait, dit Turgot avec 
grande raison , persista et s'aggrava depuis la r^forme que 
fit ce prince. La plupart des vllles sont consid^rablement 
endett^es aujourd'hui, ajoute-t-il, partie pour desfonds 
qu'elles ont pr^tds au gouvernement , et partie pour des 
d^penses ou ddcorations que les officiers raunicipaux , qui 
disposent de Targent d'autrui ^ et n'ont pas dc comptes a 
rendre aux habitants^ ni d'instructions & en recevoir, mul- 
tiplient dans la -vue de s'illustrer, et quelquefois de s'eu- 
richir. 

Page 101, ligne 20. 

L'Ctat £tait tuteur det couventi austi bien que des oommunet ; 

« ezemple de oette tuteUe. 

Le contrdleur g^n^ral, en autorisant Tintendant a verser 
15,000 livres au convent des Carmelites, auquel on devait 
des indemnit^s, recommande aTintendant de s'assurer que 
cet argent, qui repr&ente un capital, sera replace utilement. 
Des faits analogues arrivent a chaque instant. 

Page Hl^ ligne 19. 

Comment o'eit au Canada qu*on pouvait le mieux Juger la centra- 
litation administrative de Tanoien regime. 

C'est dans les colonies qu'on pent le mieux juger la phyr 
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sionomie du gouirernement de la m^tropole, parce que c*est 
la.que d'ordinaire tous les traits qui le caract^risent gros- 
sissent et deyiennent plus yisibles. Quand je veux juger 
Tesprit de radministration de Louis XIV et ses vices, c'est 
an Canada que je dois aller. On apercoit alors la difformite 
de Tobjet conime dans un microscope. 

Au Canada, uue foule d' obstacles que les faits ant^rieurs 
ou Tancien ^tat social opposaient, soit ouyertement, soit 
secrctement, au libre d^veloppement de Tesprit du gouyer- 
nement, n'existaient pas. La noblesse ne s*y yoyait presque 
point; ou du moins ellc y ayait perdu presque toutes ses 
raciues ; T^glise n'y ayait plus sa position dominante ; les 
traditions f^odales y ^taient perdues ou obscurcies; le pou- 
yoir judiciaire n'y ^tait plus enracin^ dans de yieiUes ins- 
titutions et de yieilles moeurs. Rien n'y emptehait le pou- 
yoir central de s'y abandonner a tous ses penchants natnrels 
et d'y fa^onner toutes les lois suivant Tesprit qui I'animait 
Ini-m^me. Au Canada, done, pasl'ombred'institutionsmu- 
nicipales ou provinciales, aucune force collective autoris^e, 
aucune initiative individuelle permise. Un intendant ayant 
une position bien autrement pr^pond^rante'que celle qu'a- 
vaient ses pareils en France ; une administration se mdant 
encore de bien plus . de choses que dans la mdtropole , et 
voulant de m6me faire tout de Paris, malgr^ les dix-huit 
cents lieues qui Ten s^parent ; n'adoptant jamais les grands 
principes qui peuvent rendre une colonic peuplde et pros- 
pere, mais, en revanche, employant toutes sortes de petits 
proc^d^s artificiels et de petites tyrannies r^glementaires 
pour accroitre et r^pandre la population : culture obliga- 
toire, tous les proems naissant de la concession des terres 
retires aux tribunaux et remis au jugement de I'adminis- 
tration seule, n^cessitd de cultiver d*une certaine mani^re , 
obligation de se fixer dans certains lieux plutdt que dans 
d'autres, etc, , cela se passe sous Louis XIV ; ces Mits sont 
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contre-sign^s Colbert. On se croirait dejft en pleine centra- 
lisation modeme, et en Algdrie. Le Canada est en effet 
I'image fiddle de ce qu'on a toujours vu la. Des deux c6tds 
on se trouve en prfeence de cette administration presque 
aussi nombreuse que la population, prdpond^rante , agis- 
sante, reglementante, contraignante, voulant pr^voir tout, 
se chargeant de tout , toujours plus an courant des int^- 
r6ts de radministr^ qu'il ne Test lui-m6nie, sans cesse ac- 
tive et sterile. 

Aux Etats-Unis, le systeme de decentralisation des An- 
glais s'outre, an contraire : les communes deviennent des 
munipipalit^s presque independantes, des espfeces de r^pu- 
bliques democratiques. L'element r^publicain qui forme 
commele fond de la constitution et desmoeurs anglaises^se' 
montre sans obstacle et se ddveloppe. L'administration pro- 
prement dite fait pen de choses en Angleterre, et les parti- 
culiers font beaucoup ; en Amerique, Tadministration ne se 
m61e plus de rien, pour ainsi dire, et les individus en s'u- 
nissant font tout, l/absence des classes superieures, qui 
rend Thabilant du Canada encore plus soumis au gouverne- 
ment que ne T^tait, a la m6me dpoque , celui de France , 
rend celui des provinces anglaises de plus en plus inddpen- 
dant du pouvoir. 

Dans les deux colonies on aboutit i r^tablissement d'uue 
society entierement democratique ; mais ici , aussi long- 
temps , da moinS; que le Canada reste a la France, I'^ga- 
lite se m^le au gouvernement absolu ; la elle se combine 
avec la liberte. Et quant aux consequences materielles des 
deux methodes coloniales, on saitfqu'en 1763, dpoque de 
la conqu^te, la population du Canada dtait de 60,000 dmes, 
etia population des provinces anglaises, de 3,000,000. 
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Page MZ, b'gne 7. 



■eil d'ttat Cut swM ecMe, leiqaelt oat foroe de loi dans tovte la 
Ffaaoa et erteat dec d^lits spfciawz dont Ics tribaiiaftz •daunit- 
trataft fant les scab juf es. 



Je prends les premiers qae je trouve sous ma main : ar- 
r^t du conseil, du 29 ayrii 1779, qui ^tabiit qu'dUavenir, 
dans toutle royaume, les labourears et marcbands de mou- 
tons auront a marquer leurs moutons d*une certaine ma* 
nicre, sous peine de 300 livres d'amende ; eujoint Sa Majeste 
aux intendants de teuir la main a Tex^cation da present 
arr^t , est*il dit ; d'oii r^sulte que c*est a Tintendaat a pro- 
noncer la peine de la contraTenliou. Autre exemple : arr^t 
du conseil, 2t d^eembre 1778, qui defend aux rouliers 
et Yoituriers d'entreposer les marcbandises dont ils sont 
cbarg^Sy a peine de 300 livres d'amende; enjoint Sa Ma- 
jesty au lieutenant general de police et aux intendants d'y 
tenir la main. 

Page 429^ ligne 4. 

L'assembl^e provinciate de la baute Guyenne demande a 
grands cris I'^tablissement de nouvelles brigades de mard- 
chau8«dc, absolament comme, de nos jours, le conseil gdn^ 
ral de TAveyron on du Lot r^lame sans doute T^tablisse- 
meht de nouvelles brigades de .gendarmerie. Toujours la 
m6me idde : la gendarmerie c'est I'ordre, et Tordre nepeut 
venir avec le gendarme que du gouvernement. Le rapport 
ajoute : « On se plaint tous les jours qu'il n'y a aucune po- 
lice dans les campagnes (comment y en aurait-il ? Le noble 
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ne se ro^e de rien, le bourgeois est en villa, et ]a eommu* 
nautd, repr^Dt^e par un poysan grossier, n'a d aiUeurs 
aucun pouvoir), et il faut convenir que, si od en excepte 
quelques canton's dans lesquels des seigneurs justes et 
bienfaisants se servent de I'ascendant que leur situation 
leur donne sur leurs vassaux pour pr^venir ces Yoies de 
fait auxquelies les habitants des campagnes sont naturelle- 
nient portds par la grossieret^ de leurs moBurs et la dureW 
de leur caractere , ii n*existe partout ailleurs presque au- 
cun moyen de contenir ces bommes ignorants, grossiers et 
emportfe. » 

Yoila la mani^re dont les nobles de Tassembl^e provin- 
ciale souffraient quon parlAt d'eux-m^mes , et dont les 
membres du tiers dtat, qui formaient a eux seuls la moitid 
de Tassemblde , par^aient du peuple dans des documents 
publics ! 

Page 130, ligne 13. 

Les bureaux de tabac dtaient aussi rechercb^s sous I'an- 
cien regime qu'a present. Les gens les plus notables les sol- 
licitaient pour leurs creatures. J 'en trouve qui sont donnas 
a la recommandation de grandes dames ; il y en a qu'on 
donne a la sollicitation d'archeviques. 

Page 131, ligm 20. 

ft 

Cette extinction de toute vie publique locale avait alors 
depass^ tout ce qu'on pent croire. Un des chemins qui con- 
duisaient du Maine en Normandie ^tait impraticable. Qui 
deraande qu'on le r<?pare? La gdn^ralit^ de Touraine, qu'il 
traverse? la province de Normandie ou celle du Maine, si 
interessdes au commerce des bestiaux, qui suit celte voie? 
quelquie canton enfin particuliirement l^stf par le manvais 
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^tat de cetle roate? La g^n^ralit^, la province, Ica cantons 
sont sans toix. II fant qne les marcbands qui suivent ce che- 
min et qui s*y embourbent se cbargent enx-m^mes d'atti- 
rer de ce c6t^ les regards du gouyernement central. lis 
^eriirent a Paris an contrdleur g^n^ral, et le prient deleiir 
irenir en aide. 

Page 144^ ligne 22. 

Itnporlaaoe plus ou moinc gnusde dec rentes on redevanc^ ceignev- 

rialet, sntvant les province*. 

Targot dit dans ses oeuvres : « Je dois faire observer que 
ces sortes de redevances sont d'une tont autre importance 
dans la plupart des provinces riches,' telles que la Norman- 
die, laPicardie etles en\irons de Pari&. Dans ces dernieres, 
la principale richesse consiste dans le prodnit m^me des 
terres qni soot reunies en grand corps de fermas, et dont 
les propri^taires retirent de gros lovers. Les rentes seigneu- 
rialesdes plus grandes terres n'y forment qu'une tres-mo- 
dique portion du revenu, et cet article est presque regarde 
comme bonoriiique. Dans les provinces les moins riches et 
cultivfes d'apres des principes differents, les seigneurs et 
gentilshommes ne possMent presque point de terres a oux ; 
les heritages, qui sont extr^mement diviscs, sont charges de 
tres-grosses rentes en grains, dont tons l^s cotenanciers sont 
teuus solfdairement. Ces rentes absorbent souvent le plus 
clair du produit des terres, et le revenu des seigneurs en 
est presque entierement compose. > 

Page 455, ligne 25. 

lafliaenee anticMitte de la diioattioa oommuae dec affaires. 

On voit par les travaux pen importants des soci^tes d'a- 
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griciilture du dix-huiti^me siecle l^iafluence anticaste qu'a- 
vait la discussion commune su'r des intdr^ts communs. Quoi- 
que ces reunions aieut lieu trente ans avant la B^Yolution , 
en plein ancien regime, et qu'ii ne s'agisse que de theo- 
ries, par cela seulement qu on y debat des questions dans 
lesquelles les differentes classes se sentent interess^s et 
qu'elles discu tent ensemble/ on y sent aussitdt le rappro- 
chement et le melange des hommes, on voit les idees de 
reformes raisonnables s'emparer des privil^gi^s comme des 
autres, et cependaut il ne s*agit que de conservation et d'a- 
griculture. 

Je suis conyaincu qu'il n'y avait qu'un gouvernement ne 
cherchant jamais sa force qu'en lui-mdme, et prenant tou- 
jours les hommes a part, comme celui de lancieu regime , 
qui eut pu maintenir Finegalite ridicule et insensee qui 
existait en France au moitlent de la R^volutiou ; le plus l^-p 
ger contact du self-government Taurait profond^ment mo- 
diflee et rapidement transform^ ou detruite. 



Page 155, ligne 26. 

Les libertes provinciales peuvent subsister quelque temps 
sans que la liberty nationale existe, quand ces libertes sont 
anciennes, m^l^es aux habitudes, aux moeursetaax souve- 
nirs, et que le despotisme au contraire est nouveaa; mais 
il est ddraisonnable de croire qu'on puisse, a volont^, cr^r 
des liberty locales, ou m&xne les maintenir longtemps , 
quand on supprime la liberte gdndrale. 

4 

: Page 157, ligne 22. 

Turgot, dans un memoire au roi, resume de cette facon, 
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qui me paratt trts-exacte, quelle ^tait I'^ndae vraie des 
priyil^ges des nobles en mati^re d'iinpdt : 

« 1** Led priYil^^ peuvent faire valoir en exemption de 
toute imposition taiUable une ferme de quatre charraes, 
qui porte ordinairement, dans les environs de Paris, 2,000 
franes d'imposition. 

« 2** Les m^mes privU^i^ ne payent absolument rien 
pour les bois, prairies, Tignes, etangs, ain^i que pour les 
terres encloses qui tiennent k leurs chateaux, de quelque 
^tendue qu elles soient. II y a des cantons dont la principale 
production est en prairies ou en vignes ; alors le noble qui 
fait r^ir ses terres s'exempte de toute Timposition, qui 
retombe h la charge du taillable; second avantage qui est 
immense. » 

Page 158, Ifgne 8. 

PrivU^ge indirect en tta% d'imp6l«, — Diff4renoe dans la perception, 

lore mdme que la taze ett oon&mune. 

Turgot fait dgalement de ceci une peinture que j'ai lieu 
de croire exacte, d'apres les pieces. 

« Les avantages indirects des privilegies en matiere de 
capitation sont tres-grands. La capitation est une imposi- 
tion arbitraire de sa nature; il est impossible de la repartir 
sur la totality des citoyens autrement qu'a Taveugle. On a 
juge plus commode de prendre pour base les rdles de la 
taille, qu*on a trouv^ tout faits. On a fait un rdle parti* 
culier pour les privil^gi^; mais, comme ceux*ci se d^fen- 
dent et que les taiilables n'ont personne qui parle pour 
eux, il est arrive que la capitation des premiers s'est re^ 
duite pen a peu, dans les provinces, a un objet excessive- 
ment modique, taudis que la capitation des seconds est 
presque ^ale au principal de la taiile. 
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Page 158, ligne 8, 

Autre exemple 4e I'inigalit^ de peroeptlou daiii UAe t*&e 

oommune. 

On salt que dans les imp6U locaux la taxe etait levee sur 
tout le monde ; « lesquelles sommes , « disent les arrets du 
conseil qui autorisent ces sortes de d^p^nses, « seront levees 
sur tous les justiciables, exempts ou non exempts, privile- 
gids ou non privil^^s, sans aucune exception, conjointe- 
ment ayec la capitation, ou au marc le franc d'icelle. » 

Remarquez qae, eomme la capitation du taillable, assi- 
milee a la taille , s'devait compnrativemeut toujours plus 
haut que la capitation du privil^gi^, Fin^galite se retrou- 
vait sous la forme mdme qui semblait le plus Texclure. 

Page 158, ligne 8. 

Je trouve dans un projet d'ddit de 1764, qui tend a cr^er 
r^galite de Fimpdt, toutes sortes de dispositions qui out 
pour but de conserver une-position a part aux privilegies 
dans la perception ; j'y remarque, entre aulres^ que toutes 
les mesures dont Tobjet est de determiner, en ce qui les 
concerne, la valeur dc la matiere imposable , ne peuvent 
6tre prises qu'en leur presence ou en celle de leurs fondes 
de pouvoirs. 

Page 158, ligne 10. 



GomnMttt le goitvertteniest veoomMiiMait l«ii*iii^nie que let privl* 
Ugidi 4taient tmvwxw^ Amm le pcroeptton, Ion m^me que la taae 
MaH eonouBttne. 



« Je voiS) » ecrit le mioistre de 1766, « que la par tie deg 
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impositions dout la perception est toujours la plus difficile 
consiste dans ce qui est d& par les nobles et privilegies, a 
cause des managements que les percepteurs des tallies se 
crdient obliges d'observer a leur egard, au moyen de quoi 
il subsiste sur leur capitation et leurs iringtifemes (les im- 
p6ts qui leur ^taient communs avec le peuple) des restes 
tres-anciens et beaucoup trop considerables. » 



Page 474., ligne 26. 

Oil trouve, dans le Voyage d* Arthur Young en 89, uu 
petit tableau oil cet etat des deux societes est si agreable- 
ment peint et si bien encadre que je ne puis rdsister au d^- 
sir de le placer ici. 

Young, traversanl la France au milieu de la premiere 
Amotion que causait la prise de la Bastille , est arr^t^ dans 
un certain village par une troupe de peuple qui , ne lui 
voyant pas de cocarde, vent le conduire en prison. Pour se 
tirer d' affaire il imagine de leur faire ce petit discours : 

« Messieurs , » dit-il , « on vient die dire que les impots 
doivent ^tre pay^s comme auparavant. Les impdls doivent 
^tre pay^s, assurement^ mais non pas comnie auparavant. 
II faut les payer comme en Angleterre. Nous avons beau- 
coup de taxes que yoqs n'avez point; mais le tiers etat, le 
peuple, ne les paye pas; elles ne portent que sur le riche. 
Chez nous, chaque fen^tre paye; mais celui qui n'a que six 
fenfires a sa maison ne paye rien. Un seigneur paye les 
vingtienies et les tallies, mais le petit propri^taire d un jar< 
din ne paye rien. Le riche paye pour ses chevaux, ses voi*- 
tures, ses valets : il paye m^me pour avoir la liberte de 
tirer ses propres perdrix; le petit proprietaire reste Stran- 
ger a toutes ces taxes. Bien plus! nous avons en Angleterre 
une taxe que paye le riche pour venir au secours du pau- 
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\re. Done, a'il faut conlinuer h payer des taxes, il faut les 
payer autrement. La methode anglaise Taut bien mieux. 

« Comme mon mauvais francais, » ajoute Young, « allait 
assez de pair avec leur patois, ils m'entendirent tr^s-bien ; 
il n'y eut pas un mot de ce discours auquel ils ne donnas- 
sent leur approbation, et ils penserent que ]e pouvais bien 
6tre un brave homme, ce que je confirmai en criant : Vive 
le tiers! lis me laisserent alors passer avec un hourra. » 



Page ill, ligne 24. 

L'eglise de X., election de Chollet, tombait en ruines; il 
s'agissait de la reparer suivant le mode indique par Tarr^t 
de 1684 (16 ddc.}, c'est-a-dire a Taide d'un imp6t lev^ sur 
tous les habitants. Lorsque les coUecteurs veulent lever cet 
imp6t, le marquis de X., seigneur de la paroisse, declare 
que, comme il se charge a lui seul de reparer le choeur, il 
ne veut pas participer a Timpdt; les autres habitantsr^pli- 
quent, avec beaucoup de raison, que, comme seigneur et 
comme grbs ddcimateur (il possedait sans doule les dimes 
infeod^es), il est oblige a reparer seul le choeur, que par 
€ons^quent cette reparation ne pent le soustraire a la charge 
commune. Sur quoi intervient une ordonnance de Tinten- 
dant qui declare le marquis mal fonde et autorise la pour- 
suite des coUecteurs. II y a an dossier plus de dix lettres de 
ce marquis, toutes plus pressantes les unes que leg autres, 
demandant a grands cris que le reste de la paroisse paye 
a sa place, et daignant, pour robtenir, traiter Tintendant 
de monseigneur et m^me le supplier, 2 



a? 
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Page ^79, ligne 20. 

Ezemple de la onanierc dont le gouvemement de Vanoicn r^giine 
retpeotait lei droits aoquU , let contratt formeb et .let libert^f dei 
▼illei ott dcf afiooiatioBf j 

Declaration 4a i^oi qui « suspend en temps de guerre le 
rembourseinent de tons les emprants faits par les villes, 
bourgs, colleges, communaules, administrations dcs liopi- 
taux, maisonsde charite, communaut^s d'arts et metiers et 
autres, qui s'acquittent et se remboursent par le produit 
des octrois ou droits par nous concedes, » est-il dit dans la 
declaration, « a Teffet desdits emprunts, les intdr^ts conti- 
nuant & courir. » 

« 

C'est non-seulement la suspension du remboursemefit i 
I'^poque indiqu^e dans le contrat fait avec les crdanciers, 
mais encore une atteinta port^e au gage donn^ pour re- 
pondre de la crdance. Jamais de pareilles mesures , qui 
fourmillent dans Tancien regime, n'auraient et^ pratica- 
bles sous un gouvernement surveilM par la publicity ou 
par des assemblees. Qu'on compare cela avec ce quis'est 
toujours passd pour ces sortes de cboses en Angleterre et 
m6me en Amerique.^Le m^pris du droit est aussi flagrant 
' ici que le mepris pour les libertes locales. 

Page 181, ligne 27* 

• 

Le cas cite ici dans le texte est loin d'^tt^e le seul ou leS 
privilegies apercussent que le droit feodal qui pesait sur 
le paysan les atteignait eux-memes. Voici ce que disait 
trente ans avant la Revolution , une societe d'agriculture 
composee tout entiere de privildgies : 



NOTES. 419 

B Les rentes inamorlissables, soitfonciferes, soit f^odales, 
affectees sur les fonds de terre, quand elles sont un peu 
considerables, deviennent si on^reuses au d^biteur qu'elles 
caasent sa ruine et successivement celle du fonds m^me. II 
est forc^ de le n^gliger, ne pouvant trouver la ressource de 
faire des emprnnts sur un fonds trop charge , ni d'acqud- 
reurs, s'il veut vendre. Si ces rentes etaient amortissables, 
ce rentier min^ ne manquerait pas d'occasions d'emprun- 
tor pour amortir J ni d'acqu^reurs en ^tat de rembourser Ic 
fonds et la rente. On est toujours aise d'entretenir et d'a- 
meliorer un bien libre dont on se croit paisible possesseur. 
Ce serait procurer un grand encouragement h Tagriculture 
que de trouver des moyens praticables pour rendre amor- 
tissables ces sortes de rentes. Beaucoup de seigneurs de 
fiefs, per&uadds de cctte verite, ne se feraient pas prier pour 
se prater a ces sortes d'arrangements. II serait done bien 
interessant de trouver et d'indiquer des moyens pratica- 
bles pour parvenir a faire cet affrancbissenient des rentes 
foncieres. » 



Page ISA, ligne 16. 

Toutes leg fonctions publiques, m6me celles d*agent des 
formes, etaient retribuees par des immunit^s d'imp6ls, pri- 
vileges qui leur avaient 616 accordes par Tordonnance de 
1681 . Dans une lettre adress^e au ministre en 1782 parun 
inlendaut il est dit : « Par mi les privil^gies, il n'y a pas de 
classe aussi nombreuse que celle des employes des gabelles, 
des traites, des domaines, des postes, des aides, et autre^ 
regies de toute espece. II est peu de paroisses oil il n'en 
existe, etTon en voit dansplusieursjusqu'a deux ou trois. » 

II s'agissait de ddtourner le ministre de proposer au con- 

seil un arr^t pour etendre Timmunite d'impot aux em* 

a" 
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ployes et domestiques de ces agents privilegies, immunites 
dont les fermiers g^n^raux, dit Tiatendant, ne cessentde 
demauder Textensiou , afin de se dispenser de payer ceux 
auxquels on les accorde. 

Page 184, ligm 16. 

Les of Gees n'dtaient pas absolument inconnus aill^urs. 
En AUemagne quelques petits princes en avaient introduit 
plusieurs, mais en petit nombre et dans des parties peu 
importantes de Tadministralion publique*. Le systeme n'e- 
tait suivi en grand qu'en France. 

Page 190, ligne 20. 

II ne fautpas s'etonner, quoique cela paraisse fort etrange 

et le soit.en effet, de voir dans Tancien regime des. fonc- 

tionnaires publics, dont plusieurs appartiennent a Tadmi- 

nistration proprement dite, plaider en pariement pour sa- 

\oir quelle est la limite de leurs differents pouvoirs. Cela 

s'explique lorsque Ton pense que toutes ces questions, en 

m^me temps qu'elles etaicnt des questions d' administration 

publique, etaient aussi des questions de propriete privee. 

Ce qu'on prend ici pour un eaipietement du pouvoir judi- 

ciaire n'etait qu'une consequence de la ftmte que le gouver- 

nement avait commise en mettant les foiictions publiques 

en office. Les places etant tenues en ofQce et chaque fonc- 

tionnaire etant retribu^ en raison des acles qu'il faisait, on 

ne pouvait changer la nature de la fonction sans leser uu 

droit qui avait ete achete du predecesseur. Exemple entre 

mille : le lieutenant general de police du Mans soutient un 

long proces contre le bureau de finances de cctte ville, pour 

prouver qu'ayant la police des rues il doit ^tre charge de 
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faire tous les actes relalifs a leur pavage et toucher le prix 
de ces actes. A quoi le bureau repart que le pavage des rues 
lui est attribu^ par le litre m6me de sa commission. Ce n'est 
pas, cette fois, le conseil du'roi qui decide ; corarae il s'agit 
principalement de Fint^r^t du capital engage dans Tacqui- 
sitioii de I'office, c'est le parlement qui prononce. L'affaire 
administrative s'est transformee en procfes civil. 



Page 192, ligne 27. 

Analyie det oahiert de la noblesse en 1789. 

La Revolution francaise est, je crois, la seule au com- 
mencement de laquelle les differentes classes aient pu don- 
ner separemelit unt^moignageauthentique des idees qu'elles 
avaient congues et faire connaitre les sentiments qui les ani- 
maient, avant que cette Revolution m^me n'eut denature 
ou modiiie ces sentiments et ces idees. Ce t^moignage au- 
thentique fut consign^, comme chacun sait, dans les ca- 
hiers que les trois ordres dresserent en 1789. Ces cahiers 
ou m^moires furent r^dig^s en pleine liberte, au milieu de 
la publlcite la plus grande, par chacun des ordres qu'ils 
couccrnaient ; ils furent longuement discutes entre les ihte- 
ress^s et milrement r^flechis par leurs redacteurs ; car le 
gouvernement de ce temps-la^ quand il s'adressait a la na- 
tion, ne se chargeait pas de faire tout h. la fois la demande 
et la rdponse. A T^poque oil Jes cahiers furent dresses, on 
en reunit les parties principales en trois volumes imprimis 
qu'on voit dans toutesles biblioth^ues. Les originaux-sont 
d^posds aux archives nationales, et avec eux se trouvent les 
proces-verbaux des assemblies qui les redigerent, el, en 
partie, la correspondance qui eut lieu, a la m^me epoque, 
entre M. Necker et ses agents, a propos de ces assembl(?es. 
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Cette collection forme one loogae ^rie de tomes in-foUo. 
C'est le docament le plus precieux qni nons reste de Tan- 
cienoe France , et celni que doivent sans cesse consulter 
ceux qui yeulent saToir quel ^tait I'etat d'esprit de nos 
peres au moment ou la RcTolution eclata. 

Je pensais qoe peut«£tre Textrait imprim^ en trois yoIu- 
mes, dont il est question plus baut, avait ete Toeuirre d'un 
parti et iie reproduisait.pas exactement le caractere de celte. 
inunense enqu^te; mais, en comparant Tun a Tautre, j'ai 
trouY^ la plus grande ressemblance entre le grand tableau 
et la copie rMuite. 

I/extrait des cabiers de la noblesse que je donne ici fait 
connaitre au yrai le sentiment de la grftnde majorite de cet 
ordre. On y yoit dairement ce que celle-ci voulait obstine- 
ment retenir des aneiens privil^es^ ee qu'elle ^tait peu 
^loignee d'en c^er, ce qu'elle offrait elle-mime d'en sacri- 
fier. On y d^ouvre surtout en plein Tesprit qui Tanimait 
tout entii^re alors k regard de la liberty politique. Cnrieux 
et triste tableau ! 

Droits individueh. Les nobles demandent, avant tout, 
qu'il soit fait nne declaration explicite des droits qui appar- 
liennent k tous lesbommes, et que cette d^laration constate 
leur liberty et assure leur sAret^. 

Liberti de la penonne. lis ddsirent qu'on abolisse la 
servitude de la gl^be Ik ou elle existe encore , et qu'on 
cberche les moycns de d^truire la traite et Tesclavage des 
ni^'gres ; que cbacun soit libre de voyager ou de fixer sa 
demeure ou il le veuti soit au dedans, soit au dehors da 
royaame , sans qu'il poisse 6tre arrMd arbitrairement ; 
qu'on r^forme Tabus des r^glements de police et que la po- 
lice soit dor^nayant entre les mains des juges, m^me en eas 
d'^meute; que personne ne puisse ^trearr^td etjug^ que 
par ses juges naturels; qu'en consequence les prisous d'£- 
tat et autres lieux de detention illdgaux soient supprim^s. 
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Qaelqnes-nns demandent la demolition de la Bastille. La 
noblesse de Paris insiste notamment sur ce point. 

Tontes lettres closes ou de cachet doivent.^treprohib^es. 
— Si le danger de FEtat rend n^cessaire Farrestation d'nn 
citoyensans qu'il soit livr6 immddiatement aux coursordi-. 
naires de justice, il faut prendre des mesures pour emp6- 
cber les abus, soit en donnant communication de la ddten- 
tion au conseil d'etat, ou de toute autre manifere. 

La noblesse veut que toutes les commissions particu- 
lieres, tons les tribunaux d'attribution ou d'exception, 
tons les privileges de.commiltimus, arrets de sursdance, etc. , 
soient abolis^ et que les peines les plus s^vferes soierit por- 
tfes centre ceux qui ordonneraient ou mettraient h exe- 
cution un ordre ^rbitraire; que dans la juridiction ordi- 
naire, la seule qui doive 6tre conservde, on prenne les 
mesures ndcessatres pour assurer la liberty individuelle, 
surtout en ce qui concerne le criminel; que la justice soit 
rendue gratuitement et les juridictious inutiles supprim^es. 
« Les magistrats sont etablis pour le peuple, et non les 
peuples pour les magistrats, » dit-on dans un cahier. On 
demande m^me qu'il soit etabli dans chaque bailliage un 
conseil et des d^fenseurs gratuits pour les pauvres; que 
rinstruction soit publique, et que la liberte soit donnde 
aux plaideurs de se d^fendre eux-m6mes; que, dans les 
matiferes criminelles, I'accuse soit pourvu d*un conseil, et 
que, dans tons les actes de la procedure, le juge soit assists 
d'un certain nombre de ci toy ens de Tordre de celui qui 
est accusd, lesquels seront charges de prononcer sur le 
fait du crime ou ddit du pr^venu : on reiivoie a cet ^gard 
h la constitution d'Angleterre ; que les peines soient pro- 
portionn^es aux ddits et qu'elles soient dgales pour tons; 
que la peine de mort soit rendue plus rare, et tons les 
supplices corporels, questions, etc., supprim^s; qu'enfin 
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le sort des prisonaiers soil am^lior^, et sartout celui des 
pr^venas. 

Saiyant les cahiers, on doit cbercber les moyens de faire 
respecter la libertd individuelle daus renr61emeat des trou- 
pes de terre et de mer. II faut permettre de convertir I'obli- 
gatioD da service militaire en prestations pecuniaires, ne 
proc^er au tirage qu'en pr^ence d'nne deputation des 
trois ordres r^unis, enfin combiner les devoirs de la disci- 
pline et de la subordination inilitaire avec les droits du 
citoyen et de rbomme libre. Les coups de plat de sabre 
seront supprim^s. 

liberU et inviolabilile de la proprieU. On demande 
que la propriete soit inviolable et qu'il ne puisse y*Wre 
porte atteinte que pour cause d'utilit^ publique indispen- 
sable. Dans ce cas le gouvernement devra donner une in- 
demnity d'un prix eleve et sans d^lai. La confiscation doit 
^tre abolie. 

Liberie du commercey du travail et de rindus^rte.. La li- 
berte de I'industrie et du commerce doit etre assure. En 
cons^uence on supprimera les maitrises et autres privi- 
leges accord^s a certaines compagnies; on reportera les 
lignes de douanes aux frontieres. 

Liber ti de religion. La religion catholique sera la seule 
dominante en France, mais il sera laissd a chacun la liberte 
de conscience, et on reintegrera les uon-catboliques dans 
leur etat civil et dans leurs propriet^s. 

Liberte de la presse^ inviolabilite des secrets de la posle. 
La liberie de la presse sera assuree, et une loi fixera d'a- 
yance les restrictions qui peuvent y 6tre apportees dans rin- 
teret general. On ne doit etre assujetti aux censures eccle- 
siastiques que pour les livres traitanl du dogme ; pour le 
reste, il suffit de prendre les precautions necessaires afin de 
connaitre les auteurs et mprimeurs. Plusieurs demandent 
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que les d^lits de la presse ne puissent 6tre soumis qu'au 
jugement des jures. 

Les cahiers insistent surtout, et unanimement, pour que 
I'oQ respecte inviolablement les secrets confies a la poste, 
de maniere, dit-on, que les lettres ne puissent devenir un 
titre ou un moyen d'accusation. L'ouverture des lettres, 
disent-ils crument, est le plus odieux espionnage, puisqu'il 
consiste dans la \iolation de la foi publique. 

Enseignem^nty Education. Les cahiers de la noblesse se 
bornent a demander qu'on s'occupe activement de favo- 
riser I'education, qu'on Tetende aux \illes et aux campa- 
gnes, et qu on la dirige d'apres des principes conformes 9 
la destination presumee des enfants ; que surtout on donne 
a ceux-ci une Education nationale en leur apprenant leurs 
devoirs et leurs droits de citoyen. lis veulent m6me qu'on 
r^dige pour eux un catechisme ou seraient mis a leur-por- 
tee les points principaux de la constitution. Du reste, its 
n'indiquent pas les moyens a employer pour faciliter et 
pour repandre I'instruction ; ils se bornent a rdclamer des 
etablissements d'educatiou pour les enfants de la noblesse 
indigente. 

Soins quHl faul prendre du peuple. Un grand nonibre 
de cahiers insistent pour que plus d'egards soient montr^s 
au peuple. Plusieurs reclament contre Tabus des regle- 
ments de police, qui, disent-ils, trainent habituellement, 
arbitrairement et sans jugement regulier, dans les prisons, 
maisons de force, etc., une foule d'artisans et de citoyens 
utiles, souvent pour des fautes ou m^me de simples soup- 
cons, ce qui est une atteinte a la liberte naturelle. Tons les 
cahiers demandent que la corvee soit definitivement abolie. 
La majorite des baiiliages desire qu'on permette le rachat 
des droits de banalite et de p^age. Un grand nombre de- 
mande qu'on rende moins pesante la perception de plusieurs 
droits feodaux et Tabolition du droit de franc-fief. Le gou- 
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yernement est int^ress^ , dit un cabier, k faeiliter Tachat 
et la vente des terres. Gette raisoii est pi^da^ment celle 
qu'on va donner poor abolir d'un seul coup tous les 
droits seigneariaux et mettre en vente leg Mens de maia- 
morte. Beaucoup de cahiers \eulent qn'on rende le droit 
de colombier nioins pr^judiciable a ragricultare. Qaant 
aiix ^tablisgements destinds a conserver le gibier da roi, 
connus sous le nom de capitaineries, ils en demandent 
Tabolition imrnddiate, comme attentatoires au droit de 
propridtd. lis veulent qu'on substitue aax impdts ac- 
tuels des taxes d'uue perception moins ondreuse au 
peuple. 

La noblesse demande qu'on chercke a r^pandrc Taisance 
6t le bien-Mre dans les campagnes ; qu'on etablisse des fila- 
tures et tissages d'dtofles grossieres dans les villages pour 
occuper les gens de la campagne pendant la saison morte; 
qu'on crdc dans chaque baiUiage des greniers publics sous 
rinspection des administrations provinciales, pour prdvenir 
les disettes et maintenir le prix des denrdes a un certain 
taux ; qu'on cherche a perfectionner Tagriculture et h amd- 
liorer le sort des campagnes ; qu'on augmente les travaux 
publics, et particulierement qu'on s'occupe de dessdcher 
les marais et de prdvenir les inondations, etc.; qu'enfin on 
dlstribue dans toutes les provinces des encouragements au 
commerce et a I'agriculture. 

Les cahiers voudraient qu'on reparlit les hdpitaux en 
petits dtablissements crdds dans chaque district ; que Ton 
supprimAt les dep6ts de mendicity et qu'on les remplacAt 
par des ateliers de charitd; qu'on dlablit ^es caisses de se- 
cours sous la direction des etats provinciaux, et que des 
chirurgiens, medecins et sages-ferames fussent distribuds 
dans les arrondissements, aux frais des provinces, pour 
soigner gratuitement les panares; que pour le peuple la 
justice fut toujours gratuite; qu'enfin on songeAt it order 
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deg dtablissements pour les aveugles, sourds et muets, en-* 
fonts trouvds, etc. 

Du restc, en toutes ces matiferes, Tordre de la noblesse se 
borne en general a exprimer ses d^sirs de r^formes sans 
entrer dans de grands details d'execution. On voit qu'i! a 
moins vfea que le bas clerg^ au milieu des classes infdrieu- 
res, et que, moins en contact avec leur mis^re, il a moins 
reflechi aux moyens d'y rem^dier. 

De VadmissihiliU aux fonctions publiques, de la hiirar- 
chie des rangs^ et des priviUges honorifiques de la noblesse, 
C'est surtout, ou plutdt c'est seulement en ce qui concerne 
la hierarchic des rangs et la difference des conditions que 
la noblesse s'ccarte de Tesprit g^n^ral des r^formes de- 
mand^es, et que, tout en faisant quelques concessions im- 
portantes, elle se rattache aux principes de Tancien regime. 
EUe sent qu'clle combat ici pour son existence m^me. Ses 
cahiers demandent done avec instance le maintien du clerge 
et de la noblesse comme ordres distinctifs. lis d^sirent 
m^me qu'on cherche.les moyens de conserver dans toute sa 
purete Tordre de la noblesse ; qu'ainsi il soit d^fendu d'ac- 
quMr le litre de gentilhomme a prix d'argent, qu'il ne 
soit plus attribue a certaines places , qu'on ne I'oblienne 
qu'en le m^ritant par de longs et utiles .services rend us a 
TEtat. lis souhaitent que Ton recherche et qu'on poursuive 
les faux nobles. Tous les cahiers enfin insistent pour que 
la noblesse soit maintenue dans tous ses honneurs. Quel- 
ques-uns veulent qu'on donne aux gentilshommes unc 
marque distinctive qui les fasse ext^rieurement recon- 
naitre. 

On ne saurait rien imaginer de plus caracteristique 
qu'une pareille demande et de plus propre a montrer la 
parfaite similitude qui existait d^ja entre le noble et le ro- 
turier, en depit dela difference des conditions. En general, 
dans ses cahiers la noblesse, qui se montre assez coulante 
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sur phisienrs de ses droits utiles, s'attache avcc une ardeur 
inquire a ses privil^.ges honorifiques. Elie veut conserv'er 
lous ceux qu'elie possMe, et voudrait pouvoir en inventer 
quVlie n'a jamais eus, tant elle se sent d^ja eutrainee dans 
les flots de la d^mocratie et redoute de s'y dissoudre. Chose 
singuli^re! elle a Tinstinct de ce peril, et elle n'ena pas la 
perception. 

Quant a la distribution des charges , les nobles de- 
mandent que la v^nalit^ des offices soit suppriniee pour les 
places de magistratu re; que, quand il s'agit de ces sortcs 
de places, tons les citoyens puissent 6tre presentes par la 
nation au noi, et nommes par lui indistinctement, sauf les 
conditions d'Age et de capacite. Ponr les grades militaires, 
la majorite pense quele tiers etat n'en doit pas etre exclu, 
et que tout militaire qui aura bien mdrite de la patrie est 
en droit d'arriver jusqu'aux places les plus eminentes. 
« L'ordre de la noblesse n'approuve aucune des lois qui 
ferment Tentr^e des emplois militaires a Tordre du tiers 
6tat, » disent quelques cahiers ; seulement, les nobles veu- 
lent que le droit d'entrer comme officier dans un regi- 
ment sans avoir d'abord passe par les grades inferieurs soit 
reserve a eux seuls. Presque tons les cahiers demandent, 
du reste, que Ton etablisse des regies fixes, et applicables 
a tout le monde, pour la distribution des grades de I'ar- 
mde, que ceux-ci ne soient pas entiferement laissds-a la fa- 
veur, et que Ton arrive aux grades autres que cenx d'of- 
ficier sup^rieur par droit d anciennete. 

Quant aux fonctions cl^ricales, ils demandent qu'on 
retablisse Feiection dans la distribution des benefices, ou 
qu'au moins le roi cree un comite qui puisse Teclairer dans 
la repartition de ces benefices. 

lis disent enfin que desormais les pensions doivent Atre 
distribuees avec plus de discernement , qu'il conVient 
qu'elles ne soient plus concentrees dans certaines families. 
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cl que uul ciloyen ne puisse avoir plus d'une pension, ui 
toucher les emoluments de plus d'une place a la fois; que 
les survivances soieut abolies. 

£glue el derge. Quand il ne s'agit plus de ses droits et 
de sa constitution particuliere , mais des privileges et de 
Torganisation de I'Eglise, la noblesse n'y regarde plus de 
si pres; la, elle a les yeux fort ouverls sur les abus. 

Elle demande que le clerg^ n'ait point de privilege d'im- 
pot et qu'il paye ses dettes sans les faire supporter a la na- 
tion; que les ordres monastiques soient profondiement 
reformes. La majorite des cahiers declare que ces ^lablis- 
sements s'ecartent de I'esprit de leur institution. 

La majorite des hailliages veut que les dimes soient ren-^ 

dues moins dommageables k Tagriculture ; il y en a meme 

un grand uombre qui rMame leur abolition, n La plus 

forte partie des dimes, » dit uu cahier, « est perdue par ceux 

des cures qui s'emploient le moins a procurer au peuple 

des secours spirituels. » On voit que le second ordrem^na- 

geait peu le premier dans ses remarques. lis n'en agissent 

guere plus respectueusement a regard de I'Eglise elle- 

meme. Plusieurs bailliages reconnaissent formellement aux 

etals generaux le droit de supprimer certains ordres reli- 

gieux et d'appliquer leurs biens a uu autre usage. Dix- 

sept bailliages declarent que les 6tals generaux sout com- 

petents pour r^gler la discipline. Plusieurs disent que les 

jours de f^tes sont trop multiplies, nuisent a ragricullure 

et favorisent Tivrognerie; qu'en consequence il faut en 

supprimer un grand uombre, qu'on renverra au dimanche. 

Droits politiques. Quant aux droits politiques, les cahiers 

reconnaissent a tons les FrauQais le droit de concourir au 

gouvernement, soil directement, soit indirectement, c'est-a- 

dire le droit d'elire et d'etre elu, mais en conservant la 

hierarchic des raugs ; qu'ainsi persoune ne puisse nommer 

et etre nomme que dans sou ordre. Ce principe pos^, le 
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systfeme de representation doit £tre ^tabli de manifere a ga- 
rantir k toas les ordres de la nation le moyen de prend]re 
une part s^rieuse k la direction des affaires. 

Quant h la mani^re de voter dans Tassembl^e des ^tats 
g^neraux, les avis se partagent : la ^1 apart veulent un 
vote sdpare pour chaqae ordre; les uns pensent qu'il doit 
6tre fait exception a cette rfegle pour le vote de Timpdt ; 
d autreSy enfin^ demandent que cela ait toujours lieu ainsi. 
« Les voix seront compt^es par tAte , et non par ordre , » 
disent ceux-la, « cette forme dtant la seulc raisonnable et 
la'seule qui puisse ^carter et aueaulir Tegoisme de corps, 
source unique de tons nos maux , rapprocher les liommes 
et les condiiire au r&ultat que la nation a droit d'espe'rer 
d'une assembl^e oil le patriotisme et les grandes vertus 
seront fortifies par les luaiieres..« Toutefois, comme cette 
innovation faite trop brusquement pourrait 6tre dangereuse 
dans Tdtat actuel des esprits , plusieurs pensent qu'on ne 
doit Tadopter qu*avec precaution, et qu'il faut que I'as- 
sembl^e juges'il nc serait pas plus sage deremettre le vote 
par t^te aux ^tats generaux suivants. Dans tousles cas, la 
noblesse demande que chaque ordre puisse conserver la di- 
gnitd qui est due i tout Frangais ; qu'en consequence on 
abolissc les formes humiliantes auxqu^Ues le tiers etat etait 
assujetti dans Tancien regime, par exemple^ de se mettre a 
genoux : « le spectacle d'un horame a genoux devant un 
autre blessant la dignite humaine, et annoncant, entre des 
ctres dgauxpar la nature, une infcriorite incompatible avec 
leurs droits essentiels, » dit un cahier. 

Dm systeme a elabUr dans la forme du gouvernementy 
et des principes de la constHiUion. Quant a la forme du 
gouvernement, la noblesse demande le maiiitien dela cons- 
titution monarchique, la conservation dans la personnc du 
roi des pouvoirs legislatif, judiciaire et executif, mais, en 
m6me temps, Tetablissement des lois fondamentales desti- 
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nees a garaatir les droits de la nation dans Texercice de ses 
pouvoirs. 

En conftdqaence^ les cahiers proclament tons ([ne la na-^ 

tion a le droit &t s'assembler en ^tats g^n^raux , composes 

d'un nombre de membres assex grand pour assurer Tiud^ 

pendance de I'assembl^. lis d^sirent que ces ^ts se r^u- 

nissent d^ormais k des ^poques p^riodiques fixes , ainsi 

qu'A chaque nouvelle succession au tr6ne^ sansiqu'il y ait 

jamais besoin de lettres de convocation. Beaucoup de bait- 

liages d^clarent m^me qu'il serait a sonbaiter que cette as- 

sembl^e fAt permanenle. Si la convocation des ^tats gdnd- 

rattx n'avait pas lieu dans le delai indique par la loi , on 

aurait le droit de refuser Timpot. Un petit nombre veut 

que, pendant I'intervalle qui separe une tenue d'^tals de 

Tautre, 11 soit ^tabli une commission intermddiaire chargee 

de surveUler radministration *du royaume; mais la gen^- 

ralit^ des cabiers s'oppose formellement k retablissement 

de cette commission, en declarant qu*une telle commission 

serait tout a fait contraire h la constitution. La raison qulis 

en donnent est curieuse : ils craignent qu*une si petite as- 

semblee restive en presence du gouvernement ne se laisse 

sMuire par les instigations de celui-ci. 

La noblesse veut que les ministres n'aient pas le droit de 
dissottdre Tassemblee, et qu'ils soient punis juridiquement 
lorsqn*ils en troublent Tordre par leurs cabales ; qu'aucun 
fonctionnaire , aucune personne d^pendante en quelque 
chose que ce soit du gouvernement ne puisse 6tre deput(5 ; 
que la personne des ddput^s soit inviolable, et qu'ils nc 
puissant,. disent les cabiers, 6tre poursuivis pour les opi- 
nions qu'ils auraient ^mises; qu*enfin les seances de Tas- 
semblee soient publiques, et que, pour convier davantage 
la nation a ses deliberations, elles soient repandues par la 
voie dei'imprimerie. 
La noblesse demande unnnimement que les principes qui 



doivent regler le gouvernemeat de TEtat soient appliques 
a ['administration des diverses parlies du territoire; qu'eu 
consequence, dans chaque province, dans chaque district, 
dans chaque paroisse, il soil form^ des assemblees compo- 
sees de membres librement el us et pour un temps limits. 

Plusieurs cahiers pensent que les fonctions d'intcndants 
et de receveurs generaux doivenletresupprimees; tous es- 
timent que desormais les assemblees provinciales doivent 
seules ^tre chargdes de repartir Timpdt et de surveiller les 
interets particuliers de la province. lis entendent qu'il en 
soit de m^me des assemblies d'arrondissement et de celles 
des garoisses, lesquelles ne dependront plus desormais que 
des etats provinciaux. 

Distinction des pouvoirs. Poiivoir Ugislatif. Quant a la 
distinction des pouvoirs entre la nation assemblee et le roi, 
la noblesse demaude qu'aucune loi ne puisse avoir d'effet 
qu'autant qu'elle aura ete consentie par les etats generaux 
el le roi , et trauscrite sur le registre des cours chargees 
d*en miiintenir Texecution; qu'aux etals generaux appar- 
tienne exclusivement d'etablir et de fixer la quotit^ de Tini- 
p6t; que les subsides qui seront consenlis ne puissent Tfitre 
que pour le temps qui s'^coulera d'une tenue d' etats a 
I'autre; que tous ceux qui auraienl 6i6 per^us ou constitues 
sans le consentement des etats soient declares illegaux, et 
que les minislres et percepteurs qui auraient ordonne et 
percu de pareils impdts soient poursuivis cpmme concus- 
sionnaires ; 

Qu'il ne puisse de m^me etre consenti aucun emprunt 
sans le consentement des etats generaux ; qu'il soit seule - 
ment ouvert un credit fixd par les etats, et dont le gouver- 
nement pourra user en cas de guerre ou de grandes cala- 
mites, sauf a provoquer une convocation d'dtats g^n^raux 
dans le plus bref delai ; 

Que toutes les caisses nationales soient mises squs la 
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surveillauce des etats ; que les depenses de chaque depar- 
temenf soieDt^x^s par eux, et qu'il soit pris les mesures 
les plus sures polar que les ressources vot^es ne puissent 
etre exc^^es. 

La plupart des cahiers ddsirent qu'on sollicite la suppres- 
sion de ces impdts vexatoires, connus sous le uom de droits 
d'insinuation, centieme denier, ent^rinements, reunis sous 
la denomination de B^g're des domaines du roi : ^ La deno- 
mination de regie suffi rait seule pour blesser la nation, puis- 
qu eUe ann(Mice comme appartenant au roi des objets qui 
sont une partie reelle de la propriety des citoyens, » dit un 
cahier; que tons les domaines qui ne seront pas alienes 
soient mis sous radministration des etats proviaciaux, et 
qu'aucuue ordonnance, aucun edit bursal ne puisse ^tre 
rendu que du consentement des trois ordres de la nation. 

La pensee evidente de la noblesse est de conferer a la na- 
tion toute radministration financiered soit dans le regie- 
ment des emprunts et impdts, soit dans la perception de ces 
impots, par Tintermediaire des assemblees generales et pro- 
vinciales. 

Pouvoir jy^iciaire. De m^me, dans Torganisation judi- 
ciaire, elle tend a faire dependre, au moins en grande par- 
tie, la puissance des juges, de la nation assemble. C'est 
ainsi que plusieurs cabiers dedarent : 

« Que les magistrats seront responsables du fait de leurs 
charges a la nation assembiee; • qu'ils ne pourront 6tre 
destitues qu'avecle consentement des etats generaux; qu'au- 
cun tribunal ne pourra, sous quelque pretexte que ce soit, 
el re trouble dans Texercice de ses fonctions sans le consen- 
tement de ces etats ; que les prevarications du tribunal de 
cassation, ainsi que celles des parlements, seront jugees 
par les etats generaux. D'apres M majorite des cahiers, les 
juges ne doivent etre nommes par le roi que sur une pre- 
sentation iaite par le peuple. 

'Jt8 
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Pouvoir execuiil. Quant au pouvoir execulif, U est ex- 
clusivement reserve au roi ; mais on y met Jes limrtes n|- 
cessaires pour prevenir les abus. 

Ainsi, quant k radministration, les cahiers demandent 
que Tetat des comptes des differents departements loit 
rendu public par la yoie de rimprimerie , et que les mi- 
nistres soient responsables h la nation assemblee; de 
m^me, qu'avant d'eroployer les troupes i la defense exte- 
rieure le roi fasse connaitre ses intentions d'une maniere 
precise aux ^tats g^neraux. A Tinterieur, ces ju^mes trou- 
pes ne pourront 6tre employees contre les citoyens que sur 
la requisition des dtats g^n^raux. Le contingent des troupes 
devra ^tre limitd, et les deux tiers seulepient, en temps 
ordinaire, resteront dans le second effectif. Quant aux 
troupes etrangeres que le gouvernemdnt pourra avoir a sa 
solde, il devra les ecarter du centre du royaume et les en- 
\oyer sur les frontieres. 

Ce qui frappe le plus en lisant les cahiers de la noblesse, 
mais ce qu'aucun extrait ne saurait reproduire, c'est a quel 
point ces nobles sont bien de leur temps : ils en ont Tes- 
prit; ils en emploient tres-couramment la langue. lis par- 
lent des droiu inaliinables de Vhommey des principes inhi- 
rents au pacle social. Quand il s'agit de Findividu , ils 
s'occupent d'ordinaire de ses droits, et, quand il-s*agit de la ' 
socidtd, des devoirs de celle-ci. Les principes de la politi- 
que leur semblent aussi absolus que ceux de la moraUj el 
les uns et les aulres ont pour base commune la raisan. 
Veulent-ils abolir les restes du servage : il $'agit d'effacer 
jusqu'aux dernieres traces de la digradation de Vespece hu- 
maine, lis appellent quelquefois Louis XVI tin roi citoyen 
et parlent a plusieurs reprises du crime de lese-nalion qui 
va leur 6tre si souvent impute. A leurs yeux comme aux 
yeux de tous les autres, on doit tout se promettre de Vida* 
cation publique^ et c*est I'Etat qui doit la diriger, Les Hals 
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genirauXf dit un cabier, i'occuperont d'inspirer un carac- 
tere national par des changements dans Viducation des en- 
fants. Gomme le reste de leurs contemporains ils montrent 
ua gout \if et continu pour runiformU(5 de legislation, ex- 
cepte pourtant dans ce qui toucbe h I'existence des qrdres. 
Ils veulent Funiformite admiuistrative^ runiformitd des 
mesures, etc., autant que le tiers ^tat; ils indiquent toutes 
sortes de reformes et ils entendent que ceg r^formes soieut 
radicales. Suivant eux tous les impAts sans exception doi- 
vent ^tre abolisou trausformes ; tout le systeme de la jus- 
tice change, sauf les justices seigneuriales , qui ont seule* 
nientbesoin d'etre perlectionnees. Pour eux comme pour tous 
les autres Francais , la France est un champ d'experience , 
une espece de ferme modele en politique, oil tout doit 6tre 
retourne, tout essaye, si ce n'est un petit endroit oil crois- 
sent leurs privileges porticuliers ; encore faut*-il dire a leur 
lionneur que celui-la m^me n'est gufere epargnd par eux. 
En un mot , on pent juger en Ijsant leurs cahiers qu'il u'a 
manque a ces nobles pour f aire la Revolution que d'etre 
roturiers. 



Page id \, ligne 10. 

Esemple du gouvemement religieuz d'une province eooUsiastique 

au milieu du'dix-huiti^me sieole. 



1"* L'archev^que ; 

2" Sept vicairesgdndraux; 

3** Deux courseccldsiastiques, nomm^es officialite : Tune, 
appelee officialiU mHropolilainey connait des sentences des 
suffragants ; Tautre^ appelee officiality diocisaine^ connait : 

1" Des affaires personncUes entre clercs ; 

2'' De la validity des mariages, quant au sacremeut. 

a8» 
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Ce dernier tribuual est compose de trois juges. II y a des 
notaires et des procureurs qui y sont attaches. 

4® Deux tribunaux liscaux. 

L'uUy appel^ le bureau diocisainj connait en premier 
ressort de toutes les affaires qui se rapportent aux imposi- 
tions du clerge dans le diocese. (On sait que le clerg^ slm- 
posaitlui-m^me.) Ce tribunal, preside par rarchev6que, est 
compost de six autres pr^tres. 

L'autre cour juge sur appel les causes qui ont ete portees 
aux autres bureaux diocesains de la proviuce eccl^siastique. 
Tons ces tribunaux admettent des avocats et eutendent des 
plaidoiries. 

Page 1D5, lig^ie 18. 

Effprit du olerg^ dans lei 6tats et astembl^es provinoialet. 

Ce que je dis ici dans le texte des ^tats du Languedoc 
s'applique aussi bien aux assemblees provinciales r^unies 
en 1779 eten 1787, notamment dans la haute Guy eune. Les 
inembres du clerg^, dans cettciassemblee provinciale, sont 
parmi les plus eclaires, les plus actifs, les plusliberaux. 
C'est 1 eveque de Bodez qui propose de rendre publics les 
procfes-verbaux de Fassembl^e. 

4 

Page 196^ ligne 23. 

Cette disposition liberale, en politique, des pr^tres, qui 
sc voit en 1789, n'^tait pas seulement produite par Texci- 
tation du moment; on la voit d^ja paraitre a une epoque 
fort ant^rieure. EUe se montre notamment dans le Berry, 
des 1779, par Toffre que fait le clerge de 68,000 livres de 
dons volontaires, a la seule condition que ladministration 
provinciale sera conservde. 
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Page 199, ligne 2f. 

Failes bien attention que la soci^t^ politique ^tait sans 
liens, mais que la soci^t^ civile en avait encore. On ^tait 
lie les uns aux autres dans Tinterieur des classes; il res- 
tait m^nie quelque chose du lien dtroit qui avait exists 
entre la classe des seigneurs et le peuple. Quoique ceci se 
passat dans la soci^t^ civile, la consequence s'en faisait sen- 
tir indircctement dans la soci^t^ politique; les hommes 
ainsi lies formaient des masses irrdguliferes et inorgani- 
s^es, mais refractaires sous la main du pouvoir. La Revo- 
lution, ayant brisd ces liens sociaux sans etablir a leur 
place de liens politiques, a prepare a la fois i'dgalite et la 
servitude. 

Page 201, ligne 7, 

Exemple de la naniere dont lei tribunauz t'ezprimaient k I'oocasion 

de oertainf aotet arbitrairei. 

D'un memoire mis sous les yeux d'un contrdleur gene- 
ral, en 1781, par Tintendant de la generality de Paris, il 
resulte qu'il etait dans Tusage de cette generalite que les 
paroisses enssent deux syndics, I'un eiu par les habitants 
dans line assembiee. presidee par le subdeiegue , I'autre 
choisi par Tintendant, et qui etait le surveillant du pre- 
mier. Dans la paroisse de Rueil, une querelle survint 
entre les deux syndics, le syndic eiu ne voulant pas obeir 
au syndic choisi. L'intendant obtint de M. de Breteuil de 
faire mettre pour quinze jours h la Force le syndic eiu, 
lequel fut en effet arrete, puis destitue, et un autre mis a 
sa place. La-dessus, le parlement, saisi a la requite du 
syndic emprisonne, commence une procedure dont je n'ai 
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pas trouv^ la suite, oil il dit que remprisonnement de 
I'appelaut et son election Cass^ ne peuvent ^tre consid^res 
que comme des actes arbitraires et despotiques. La justice 
etait alors parfois bien mal embottch^ ! 

Page 305, ligne 23. 

Loin que les classes ^clair^ et ais^s, sous I'ancien re- 
gime, fussent opprim^es et asservies, on peut dire que 
toutes, en y comprenant la bourgeoisie, ^taient souvent 
beaucoup trop libres de faire ce qui leur convenait, puis- 
que le pouvoir royal n osait pas emp^cher leurs membres 
de se cr^er sans cesse une position a part, au detriment 
dii peuple, et croyait presque toujours avoir besoin de 
leur livrer celui-ci pour oblenir leur bienveillance ou faire 
cesser leur mauvais vouloir. On peut dire que, dans ledix- 
huiti^me sifccle, un Francais appartenant i.ces classes-la 
avait souvent beattcotip plas de fhcilit^ pour r^sister au 
gouvernement, et pouf forcer cclul-Ci de le manager, que 
n*en aurait eu un Anglais du m^me temps, dans la meme 
situation. Le pouvoir se fiki cm parfois oblige enrers lui a 
plus de temperament et k une marche plus timide que le 
gouvernement anglais ne s'y fut cru tenu vis-a*vis d'un 
sujet de la m^me cat^gorie : tant on a tort de confbndre 
rinddpendance avec la liberty. II n'y a rien de moins indd- 
pendant qu'un citoyen libre* 

Page 205, ligne 24. 

Raison qui for^ait louvent, dans l^Anoiennli soci^td, 
le gouvemetiient ablolii A se mod6re#. 

II n'y a guere que l*augmentation d*anclen8 impots, et 
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surtoot que la creation de nouveaux^ qui puisscnt, dans les 
temps ordinaires, crder de grands embarras au gouverne- 
ment et dmouvoir le people. Dans Tancienne constitution 
financi^re de r£urope, qttand un prince avait des passions 
ddpensieres, quand il se jetait dans une politique aven- 
tarease, quand il laissait introduire le d^sordre dans ses ' 
finances, ou bien encore lorsqu'il avait besoin d'argent 
pour 86 soutenir en gagnant beaucoup de gens par de gros 
profits ou par de gros salaireis qu'on touchait sans les avoir 
gagnes, en entretenant de nombreuses armdes, en faisant 
faire de grands travaux, etc., il lui fallait aussitdt recourir 
aux impdtS) ce qui eveillait et agitait imm^diatement 
tootes les classes, celle surtout qui fait les revolutions vio- 
lentes, le peuple. Aujourd'hui, dans la m6me situation, on 
fait des emprunts dont Teffet immediat est presque ina- 
percu, et dont le r^sultal final ne sera senti que par la ge- 
neration suivante. 



Page 208, ligne 6. 

Je trouve comme exemple de ceci, eutre bien d'autres, 
que les pi*incipaux domaines situes dans Tdection de 
Mayenne etaient affermes A des fermiers g^neraux, qui pre- 
naient pour sous-ferraiers de petits metayers misdrables, 
qui n'avaient rien a eux, et a qui on fournissait jusqu'aux 
ustensiles les plus necessaires. On comprend que de pareils 
fermiers g^ndraux ne devaient pas manager les fermiers ou 
debiteurs de Tancien seigneur fdodal qui les avait mis a sa 
place^ et qu'exercde par leurs mains la feodalite put pa- 
raitre souvent plus dure qu'au moyen dge. 
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Page 208, ligne 7. 

Autre azemple. 

Les habitants de Montbazon avaient port^ a la taille les 
regisseurs du duch^ que possMait le prince de Rohan, 
quoique ces r^gisseurs n'exploitassent qu'en son nom. 
Ce prince (qui etait sans doute fort riche), non-seulement 
fait cesser cet abuSj comme il I'appelle, mais obtient dc 
reiitrer dans une somme de 5,344 livres 15 sousqu'on lui 
avait fait' indilment payer et qui sera report^e sur les ha- 
bitants. 

ft 

Page 212^ ligne 9. 

zemple de la mani^re dont lei droitf p^ounialrei du elerg^ lui 
ali^naJent lei ocmirf de oeuz que leur iiolement aurait dA rap- 
proeher de lui. 

Le cure de Noisai pretend que les habitants sont obliges 
de r^parer sa grange et son pressoir, et demande une im- 
position locale pour cela. L'intendant r^pond que les ha- 
bitants ne sont tenus qu'a la reparation da presbytere ; la 
grange et le pressoir resleront a la charge de ce pasteur, 
plus prdoccup^ de sa ferme que de ses ouailles (1767). 

Page 215, ligne 21. 

On trouve dans un des ni^moires envoy ^s en 1788 par 
des paysans, en r^ponse a une enqu^te que faisait une * 
assemble provinciale, m^raoire ^rit avec clart^ et sur 
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iiQ ton mod^r^ , ceci : « Aux abus de la perception de 
la taille se joint encore celni des garnisaires. lis arrivent 
d'ordinaire cinq fois pendant le recouvrement de la taille. 
Ge sont le plus souvent des soldats invalides on des Suis- 
ses. lis sejournent a chaqoe voyage quatre a cinq jours 
sur la paroisse et sont taxes par le bureau de la recette des 
tailles a 36 sous par jour. Quant a Tassiette des tallies, 
nous n'exposerons pas les abus de Tarbitraire trop connus, 
ni les mauvais effets qu'ont produits les rdles faits d'office< 
par des officiers souvent incapables et presque toujours par- 
tiaux et vindicatifs. lis ont ^l^ pourtant la source de trou- 
bles et de diff^reuds. lis ont occasionn^ des procte tres- 
dispendieux pour les plaideurs et tres-avantageux aux 
sieges des elections. » 



Page 217, ligne 8. 

fkipiriorit^ de« mithodei suivies dam lei payf d'^tatt reooniiue par 
let fonotioBiiairei du gouvememeiit central lui-mdme. 



Dans uiie lettre confidentielle ecrite le 3 juin 1772 par 
le directeur des impositions a Tintendant, il est dit : « Dans 
les pays d'^lats, I'imposition dtant d'un tantieme fixe, 
chaque contribuable y est assujetti et la paye rdellement. 
On fait dans la repartition une augmentation sur ce tan- 
tieme en proportion de Taugmentation demand(5e par le 
roi sur le total qui doit 6tre fourni (t million, par exem- 
ple, an lieu de 900,000 livres). C'est une operation simple, 
an lieu que, dans la g^n^ralit^, la repartition est person- 
nelle, et, pour ainsi dire, arbitraire; les uns payent ce 
qu'ils doivent , les autres ne payent que la moitie ; 
d'antres le tiers, le quart on rien du tout. Comment 
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done asBujettir rimpoBition ft im netttifeitie d'augmenta* 
tion? » 



Page ^\, ligne 0. 

De la mani^re doiit lei priviUgi^i, au d^but, compreaaiaBt let 
progr^s de la oivilisatlon par les ohemiaf . 

Le comte de X. se plaint, dans une lettre h Tintendant, 
du peu d'empressement qu*on met a ^tablir une route qui 
Tavoisine. C'esl, dit-il, la faute du subdelegue, qui ne met 
pas assez d'energie dans ses fonctions et ne force pas les 
pay sans k faire leurs corvdes. 



Page 22i, ligne 19. 

Prison arbitraire pour la oorv^e. 

Exemple ! on volt dans une lettre d'un graiid-pr^v6t, 

en 1768 : « J'avaisordonn^ hier d'emprisonner trois hom- 
mes^ sur la requisition de M. C, le sous-ingdnieur^ pour 
n'avoir pas salisfait a leur corvde. Sur quoi il y a eu Amo- 
tion parmi les femnies du village, qui se sont e'cri^s : 
Voyez-vous ! on songe aux pauvres gens quand il s*agit 
de la corvee, on ne s*en occupe point pour les faire 
vivre. » 

Page !d2i, ligne 20. 

Les ressources pour fhire les chemins dtaient de deux 
sortes : r la plus grande dtalt la corvee pour tons les 
gros ouvrages qui n'exigealent que du travail j 2** la plus 
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petite dtait tir^e d'un^ imposition g^fl^rale dontle prodult 
^tait mis k la disposition des ponts et Ghaussdes pour sub- 
venir aux ouvrages d'art. Les privildgi^s, c*est-Jl-dire les 
principaux proprietaires, plus iilteressfe que tons aux che- 
mins, ne contribuaient point a la corvde, et, de plus, 
Timposition des ponts et chauss^es ^tant conjdinte k la 
taille ct levde comme elle, ces privilegi^s eu ^taient encore 
exempts. 



Page 222, ligm 13. 

Exemple de oorvies pour transporter dei forf att. 

On Yoit, par une lettre qu'adresse, en 1761, ft Tinten- 
dant^ un commissaire pr^pos^ a la police des chatnes^ que 
les paysans 6taient forc^is de cbarrier en voiture les for- 
cats, qu'ils le faisaient de trte-mauvaise volont^, et qu'ils 
etaient souvent maltrait^s par les gardes-chiourmes, al- 
« tendu, » dit le commissairej ^ que les gardes sont gens 
« grossiers et brutaux, et que ces paysans, qui font ce ser- 
« vice malgre eux, sont souvent insolents. « 



Page 222, Hgne 15. 

Turgot fait, des inconv^nients et des rigueurs de la cor- 
vde employee a transporter les effets militaires, des pein- 
tures qui, aprSs la lecture defr dossiers, ne tne seniblent 
pas exagdrees ; il dit entre autres chores que son premier 
inconvenient est Textr^me indgalitdd'une charge tres-forte 
en elle-m^me. Elle tonibe tout enti^re sur un petit nombre 
de paroisses que le malheur de leur situation y expose. La 
distance a parcourir est souvent de cinq, siix, et quelque- 
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fois dix et quinze lieues; il feat alors trois jears pour 
aller et venir. Le pajement accord^ au\ proprietaires n*esl 
qae le cinquieme de la charge qn'ils supportent. Le mo* 
raent de cette corvee est presque toujours Fete, le temps 
des r^ccdtes. Les boenfs y sont presque toujours surmeo^s, 
et souveot malades apres y avoir cte employes, a ce point 
qu'un grand nombre de propri^taires prdferent donner 1 5 
a 20 livres plutdt que de fournir une yoiture et quatre 
bceafs. II y rfegne enfin un d^sordre inevitable; le paysan 
y est sans cesse expos^ a la violence des militaires. Les 
officiers exigent presque toujours plus qu'il ne leur est 
dft ; quelquefois ils obligent de force les conducteurs d'at- 
teler des chevaux de selle a des chaises, au risque de les 
estropier. Les soldats se font porter sur des voitures deja 
tr^s-charg^s ; d'autres fois, impatient^s de la lenteur des 
boeufe, ils les piquent avec leurs ^p^es, et si le paysan .veut 
faire qnelques representations, il est fort mal venu. 



Page 222, Hgne 22. 

Ezemple de la mani^re dont on appliqnait la corvte it tout. 

L'intei\dant de la marine de Rochefort se plaint de la 
mauvaise volontd des paysans, obliges par corvee de char- 
rier les bois de construction achet^s par les foumisseurs 
de la marine dans les diff^rentes provinces. On voit par 
cette correspondance qu'en effet les paysans etaient encore 
tenus (1775) Il cette corvee, dont Vintendant fixait le prix. 
Le ministre de la marine , qui renvoie cette lettre a Tin- 
tendant de Tours,* lui dit qu'il faut faire fournir les voi- 
tures qui sontredamees. L'intendant, M. Ducluzel, refuse 
d'autoriser ces sorles de corv^es. Le ministre de la marine 
lui ecrit une lettre mena^nte, oil il lui annonce qu'il ren- 
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dra compte de 8a resistance au roi. L'intendant r^pond 
sur-le-champy 11 decembre 1775, avec fermetd, que, de* 
pais dix ans qu'il est intendant a Tours, il n'a jamais youIu 
aatoriser ces corvees, a cause des abus in^yitables qu'elles 
entrainent. abus que le prix fix^ pour les voitures n'all^ge 
pas; « car souvent, » dit-il, « les animaux sont estropies 
< par la charge de pieces enormes qu'ils sont obliges den- 
« lever par des-chemins aussi mauvais'que les saisons dans 
« lesquelles on les conimande. • Ce qui rend Tintendaiit 
si femie parait 6tre une lettre de M. Turgot, jointe aux 
pieces, datee du 30 Jnillet 1774, ^poque de son entree au 
ministere, ou celui-ci dit qu'il n'a jamais autorise ces cor- 
vees a Limoges, et approuve M. Ducluzel de ne pas le faire 
a Tours. '^ 

11 resulte d'autres parties de cette correspondance que les 
fournisseurs de bois exigeaient m^me soavent ces corvees 
sans y 6tre aatorises par les marches passes entre eux et 
TEtat, parce qu'ils y trouvaient au moins un tiers d'dco- 
nomie de frais de transport. Uu exemple de ce profit est 
donne par un subdel^gud. « DisUuice pour transporter les 
bois du lieu oil ils sont abaltus a la riviere, par des che- 
mins de traverse presque impraticables, » dit-il , « six 
lieues; temps employ ^ pour aller et venir, deux jours. En 
passant aux coryeables, pour leur indenmite, le pied cube 
a raison de six liards par lieue, cela fera 13 fr. 10 s. pour 
le voyage, ce qui est a peine suffisant pour couvrir la de- 
pense du petit propri^taire, celle de son aide, et des boeufs 
ou cbevaux dont il faut que sa charrette soit attel^e. Ses 
peines, son temps, le travail de ses bestiaux, tout est perdu 
pour lui. » Le 17 mai 1776, 1'ordre positif du roi de faire 
faire cette corvee est intime a Fintendant par le ministre. 
M. Ducluzel etaut mort, son successeur, M. lliscalopier, se 
hdte d'obeir et de publier unc ordounaucc qui porte que 
'^ le subdelegue fera la repartition de la charge entre les 
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paroisses, a I'effet de quoi les divers corv^bles desdiies 
paroisses seront eootraiQts de se rendre, au lieu ct heure 
qui leur seront presents par les syndics^ a lendroit oil se 
trouvent les bois, et de les chorrier au prix qui sera regie 
par le subdd^ue.  



Page 237, iigne U. 

On a dit que le caractere de la philosophie du dix-hui- 

tieme siecle ^tait une sorte d*adoration de la raison hu- 

maine, une eonfiance sans bornes daus sa toute-puissaucc 

pour transformer a son gre lois, institutions et mueurs. 11 

faut bien s'entendre : c*^tait moins encore, a yrai dire, la 

raison humaine que quelques-uns de ces philosophes ado- 

raiant que leur propre raison. Jamais on n'a montre moins 

de conftance que ceux-la dans la sagesse oommune. Je 

pourrais en citer plusieurs qui m^prisaient presque autaut 

la foule que le bon Dieu . Us montraient un orgueil de ri- 

vaux h celui*ci et un orgueil de parvenus a eelle-la. La 

soumission vraie et respectueuse pour les volontes d£ la 

majority leur etait aussi dtrangere que la soumission auK 

volontes divines. Presque tons* les r^volutionnaires ont 

montre depuis ce double caractere. II y a bien loin de Id a 

ce respect l^moign^ par les Anglais et les Am^ricains aux 

sentiments de la majority de leurs concitoyens. Chez eux 

la raison est iiere et confiunte en elle-m^me, mais jamais 

insolente; aussi a-^t«elle conduit a la liberte, tandis que la 

ndtre n'a guere fait qu'inventer de nouvelles formes de 

servitude. 



^0TEs. 447 



Page 254, ligne !(?. 

Czemple de la ■aani^re don^ on prooMail •ouvenl A regard d«i 

paytaas, 

1768. Le roi aceorde 2,000 franca de remise de taille a 
la paroisse de la Chapelle^Blanche , pr^s Saumur. Le cur^ 
pretend distraire uue partie de cette somme pour faire 
constraire un clocbor et ge dclivrer du bruit des cloches 
qui rincommode , dit-il, dans son presbyti^re. Les habi- 
tants resistent et se plaignent. Le subddldgud prend parti 
pour le cur^ et fait arreter de nuit et renfermer en prison 
trois des principaux habitants. 

Autre exemple : ,Ordre du roi pour faire rester en prison 
pendant quinze jours une femme qui a insulte deux cava- 
liers de la mar^chauss^e. Autre ordre pour faire emprison- 
ner pendant quinze jours un tisseur de bas qui a mal parld 
de la mardchaussee. LMntendant rdpond au ministre qu'il a 
deja fait mettre cet horame en prison, ce dont ce ministre 
1 approuve fort. Les injures adress^es a la mardchaussee 
avaient eu lieu k propos de Tarrestation vlolente des men- 
diants, mesure qui, h ce qu*il paratt, r^voltait la popula- 
tion. Le subd^ldgu^, en faisant orr^ter le tisseur, fait,dit-il, 
savoir au public que ceux qui continueront encore h in- 
sulter la mardchauss^e seront plus s^vfcrement punis. 

On voit par la correspondance dea subd^l^gu^s et dc 
rintendant(l7eO-l770)querinlendantleur donnait Tordre 
de faire arreler les gens nuisibles, uon pour les faire juger, 
mais pour les fuire deteiiir. Le subd^ldgue demande a I'in- 
tendant de faire d<^lenir h perpetuity deux mendianls dan- 
gereux qu'il avait fait arreter. Un p^re reclame contre Tar- 
restation de son fils, arr^t^ comme vagabond parce qu'il 
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\oyageait suqs papiers. Un proprietaire de X. demande 
qu on fasse arr^ter un homme, son voisin, dit-il, qui est 
\enu s'dtablir dans sa paroisse, qu'il a secouru^ mais qui 
86 conduit tres-mal a son egard et Fincommode. L'inten- 
dant de Paris prie celui de Bouen de voufoir bien rendre 
ce service a ce proprietaire. qui est son ami. 

A quelqu'un qui vent faire mettre en liberty des men- 
diants Tintendant r^pond « que le depot des mendiants ne 
doit pas etre considdr^ comme une prison, mais settlement 
conune une maison destin^e a retenir par correclion admi- 
nistrative ceux qui roendient et les vagabonds. » Celte id^ 
a penetre jusque dans le Code p^nal, taut les traditions 
de Tancien r^gime^ en cette matiere, se sont bien con- 
serviSes. 



Page 256, ligne 19. 

Le grand Frederic a ^crit dans ses Memoires : « Les 
Fontenelle et les Voltaire, les Hobbes^ les Collins, les Shaf- 
tesbury, les Bolingbroke, ces grands hommes porterent un 
coup mortel a la religion. Les bommes commencerent a 
examiner ce qu'ils avaienl stupidement adore ; la raison 
terrassa la superstition ; on prit un degoiit pour les fables 
qu'on avait crues. Le deismc fit de nombreux sectateurs. 
Si r^picurisme devint funeste au culte idoUtre des pa'lens , 
le deisme ne le fut pas moins de nos jours au\ 'visions ju* 
daiques adoptees par nos ancitres. La liberty de peuser qui 
r^gnait en Angleterre avait beaucoup contribue aux pro- 
gres de la philosophic.* » 

On voit, par le passage ci-dessus, que le grand Frederic, 
au moment oil il ^crivait ces lignes, c'est-a-dire au milieu 
du dix-huitieme siecle, considerait encore a cettc epoquc 
TAngleterre comme le foyer des doctrines irreligieuses. On 



INOTES. i 

y Yoit quelque chose de plus frappant : un des soiiveraiDs 
les plus vers^ dans la scieuce des homines et dans celle 
des affsEures qui n'a pas Fair de se donter de Tutilit^ poli^- 
tiqae des religions; tant les d^fauts de Tesprit de ses mai- 
tres avaient alt^r^ les qualit^s propres du sien. 



Page 288, Hgne 5. 

Get esprit de progrfes, qui se faisait Toir en France a la 
fin du dix-huitieme siecle, apparaissait a la m6me ^poque 
dans toute rAUemagne, et partout il dtait de m^me accom- 
pagne du dMv de changer les institutions. Voyez cette 
peinture que fait un historien allemaud de ce qui se passait 
alors dans son pays : 

« Dans la seconde moitie du dix-huitieme siecle, » dit-il , 
tt le nouvel esprit du temps s'introduit graduellement dans 
les territoires eccWsiastiques eux-m6mes. On y commence 
des refer mes. L'industrie ct la tolerance y p^netrent par- 
tout; Tabsolutisme eclair^ qui s*^tait deja empare des 
grands Etats se fait jour m^me ici. II font Ic dire, a au- 
cune ^poque du dix-huitieme siecle on n'avait yu dans 
ces territoires ecclesiastiques des princes aussi remarqua- 
bles et aussi digues d^estime que pr^is^ment pendant les 
dernieres dizaines d*ann^s qui pr^cedferent la Revolution 
frap^ise. » 

11 faut remarquer comme le tableau qu'on fait la res- 
semblc a celui que prfeentait la France, ou le mouvement 
d'am^lioration et de progrts commence a la m6me e'poque, 
et oil les hommes les plus dignes de gouverner paraissent 
au moment ou la Revolution va tout devorer. 

On doit reconnaitre aussi a quel point toute cette partie 
de rAUemagne etait visiblcment entrain^e dans le moiive- 
raent de la civilisation et de la politique de la France. 
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Page 289, Hgm 2t>. 

Gomment let loU judioiairet det Anglais prouveot que dec imli- 
tutionf peuvent avoir beauooup de vices •econdaires sans que 
cela les en&pdohe d'atteindre le but principal qu'bn s'est propose 
en les ^tablissant. 



Cettefaculte qu*ont les nations de prospdrermalgr^ Tim- 
perfection qui se rencontre dans les parties secondaires de 
leurs institutions, lorsque les principes g^n^raux, Tesprit. 
m^me qui anime ces institutions, sont f^conds, ce plidno - 
mene ne se \oit jamais niieux que quand on examine la 
constitution de la justice chez les Anglais an sitele dernier, 
telle que Blackstone nous la montre. 

On y apercoit d'abord deux grandes diversites qui frap* 
pent : 

1 ^ La diversity des Ms ; 

^'^ I^a diversity des tribunaux qui !es appliquent. 

I. DiversiU des lois. I® Les lois sont diffSrentes pour 
TAngleterre proprement dite, pour TIEcosse, pour Tlrlande, 
pour divers appendices europdens de la Grande-Bretagne, 
tels que Tile de Man, les ties normandes, etc., enfin pour 
les colonies. 

T Dans TAngleterre proprement dite on Yoit quatre es- 
peces de lois : le droit coutumier, les statuts, le droit ro- 
main, I'^quite. Le droit coutumier se divise lui-mSme en 
coutumes generates, adoptees dans tout le royaume; en 
coutumes qui sont parliculieres a certaines seigneuries, a 
cerlaines \illes, quelquefois a certaines classes seulement, 
telles que la coutume des marcbands^ par exemple. Ces 
coutumes different quelquefois beaucoup les unes des au-^ 
tres, comnie, par exemple, celles qui, en opposition avec la 



ISOTES. ^ 451 

tendance g^n^rale des lois anglaises, veulent le partage ^gal 
cntre tons les enfaiits (gavelkind), et, ce qui est plus singu- 
lier encore, donnent un droit de primogeniture k Tenfant 
le plu8 jeune. 

II. Diversity des tribunaux. La loi, dit Blackstone, ains- 
tilue une vari^t^ prodigieuse de tribunaux diff^rents ; on 
pent en juger par Taiialyse tr^-sommaire que voici. 

1^ On rencontrait d'abord les tribunaux etablis en dehors 
de TAugleterre propreinent dite, tels que les cours d'Ecossc 
etdlrlande, qui ne relevaient pas toujours des cours sup6- 
rieures d'Angleterre, bien qu'elles dussent aboutir toutes, 
je pense, a la cour des lords. 

2'' Quant a TAnglcterre proprement dite, si je n'oublie 
rien, parmi les classiGcations de Blackstone, je trouve qu'il 
compte : 

1® Onze espfcces de cours existant d'apres la loi com- 
mune (common laic), dont quatre, il est vrai, semblent 
d^ja tombees en desuetude; 

T Trois esp^ces de cours dont la juridiction s'e'tend 
a tout le pays,* mais qui ne s'applique qu*& certaihes ma- 
tieres ; 

3** Dix especes dc cours ayant un caractere special. 
I/unc de ces especes se compose de cours locales, creees 
par differents actes du parlement ou existant en vertu dc 
la tradition, soit a Londres, soit dans les ville^ ou bourgs 
des provinces. Cellos ci sont si nombreuses et offrent unc 
si grande viiriele dans leur constitution et dans leurs regies 
que Tauteur renonce a en faire I'exposition detaillde. 

Ainsi, dans rAngletcrre proprement dite seulement, si 
Ton s'en rapporte au texte de Blackstone, il existait, dans 
les temjis oil celui-ci ^rivait, c'est-a-dirc dans la seconde 
nioitie du dix-buitieine siecie, vingt-quatre especes de tri- 
bunaux, dont plusieurs se subdivisaient en un grand nom- 
bre d'individus, qui chacun avait sa physionomie particu- 

^0- 
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Here. Si Ton ecarte les especes qui sembleDt d^s lors a peu 
prcs disparueS; il en reste encore di^L-huit ou vingt. 

Mainteaant, si Ton examine ce systeme judiciaire, on voit 
sans peine qu'il contient toutes sortes d'imperfections. 

Malgr^ la multiplicity des tribunaux, on y manque sou- 
vent de petits tribunaux de premiere instance places pres 
des justiciables et faits pour juger sur place et a peu de 
frais les petites affaires, ce qui rend la justice embarrass^e 
et coiiteuse. Les memes affaires sont de la competence de 
plusieurs tribunaux, ce qui jette une incertitude Mcheuse 
sur le debul des instances. Presque toutes les coursd'appel 
jugeut dans certains cas en premier ressort, quelquefois 
cours de droit commun^ d'autres fois cours d'equUe, Les 
cotirs d'appel sont tres-di verses. Lc seul point central est 
la chambre des lords. Le contentieux administratif n'est 
|)oint separd du contentieux ordinaire, ce qui parai trait 
une grande difformit^ aux yeux de la plupart de nos le- 
gistes. Enfin tons ces tribunaux vont puiser les raisons de 
leurs decisions dans quatre legislations differentes, dont 
Tune ue s'etablit que par precedents, et dont I'autre, Te- 
quite, ne s'etablit sur rien de precis, puisque sou objet est 
le plus souvent d'aller contre la coutume ou les statuts, et 
de corriger par Tarbitraire du juge ce que le statut ou la 
coutume ont de surauue ou de trop dur. 

Voila bien des vices, et, si Ton compare cette machine 
enorme et vieillie de la justice anglaise a la fabric[ue mo- 
derue de noire systeme judiciaire, la simplicite, la cohe- 
rence, Tenchainement qu'on apercoit dans celui-ci, avec la 
complication, Vincoherence quiseremarquent danscellc-la, 
les vices dela premiere paraitront plus grands encore. Ce- 
pendant il n'y a pas de pays au monde oti, des le temps 
de Blackstone, la grande fin de la justice fut aussi compld- 
tement atteinte qu'en Angleterre, c'est-a-dire ou chaque 
homme, quelle que fijitsa condition, et qu'il plaiddt contre 
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un particulier ou contre le prince, fftt plus sAr de se faire 
entendre, et trouv^t dans tons les tribunaux de son pays 
dc meilleures garanties pour la defense de 8a fortune, de 
sa liberty et de sa vie. 

Cela ne veut pas dire que les vices du systfeme judiciaire 
anglais servissent a ce que j'appelle ici la grande fin de la 
justice; cela prouve seulement qu'il y a dans toute orga- 
nisation judiciaire des vices secondaires qui peuvent ne 
nuire que myd^r^ment a cette fin'de la justice, et d'autres 
principaux qui non-seulement lui nuiscnt, mais la d^trui- 
sent, bien qu'ils soient joints h beaucoup de perfections 
secondaires. Les premiers sont les plusfacilement apercus; 
ce sont ceux-la qui d'ordinaire frappent d'abord le^ esprits 
vulgaires. lis sautent aux yeux, comme on dit. Les autres 
sont souvent plus caches, et ce ne sont pas toujours les 
jurisconsultes et autres gens du metier qui les d^couvrent 
ou les signalent. 

Bemarquez de plus que les m^mes qualit^s peuvent ^tre 
secondaires ou principales, suivant les temps et suivant 
Torganisatipn politique de la soci^t^- Dans les ^poques 
d'aristocratie, d*indgalitds,toutce quitendA amoindrir un 
privilege pour cerlains individus devant la justice, a y as- 
surer des garanties an justiciable faible contre le justiciable 
fort, a faire pr^dominer Taction del'Etat, naturellement im- 
partial quand il ne s'agit que d'un d^bat entre deux sujets, 
tout cela devient quality principale, mais diminue d'impor- 
tance a mesure que l*^tat social et la constitution politique 
tournent a la democratic. 

Si Ton etudie d'aprte ces principes le systeme judiciaire 
anglais, on trouve qu'en laissant subsister tons les d^fauts 
qui pouvaient rendre chez nos voisins la justice obscure, 
embarrass^e, lente, chfere et incommode, ou avait pris des 
precautions infinies pour que le fort ne pftt jamais 6tre 
favoris^ aux d^pens du faible, Klfetat aux d^pens du parti- 
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culier ; on voit, a mesure qu'on p^nfetre davantage dans le 
detail de cette legislation, qu*on y a fourni a chaque citoyen 
toutes sortes d'armes ponr se d^fendre, et que les cboses y 
sont arrangdes de maniere a pr^enter^ chacun le plus de 
garanties possibles contre la partiality, la venality propre- 
ment dite des juges, et cette sorte de Tenalitd plus ordi- 
nair-e, et surtout plus dangereuse, dans les temps deddmo- 
cratie^ qui nait de la servilitd des tribunaux h lYgard de la 
puissance publique. 

A tons ces points de vue le syst^me judiciaire anglais, 
malgrd les nombreux ddfauts secondaires qui s'y rencoii- 
trent encore, me sembie supdrieur an ndtre, lequel n'est 
atteint, *il est Trai, de presque aucun de ces vices, mais qui 
n*offre pas non plus au m^me degrd les qualitds principales 
qui s'y rencontrent ; qui, excellent quant aux garanties qu*il 
offrc a chaque citoyen dans les ddbats qui s'dfevent entre 
particuliers, faiblit par le cdte qu*il faudrait toujburs ren- 
forcer dans une socidtd ddmocratique comme la n6tre, a 
saToir, les garanties de I'individu contre TEtat. 



Page 291, ligne 9. 

Avantagef dont jouifsait U gin^raliU de Paris. 

Cette gin^reliU dtait aussi avantagde quant aux charitds 
gouvernementales qu'elie Tdtait pour la levee des taxes; 
exemple : lettre du contrdleur gdndral a M. Tintendant de 
la gdndralitd de rile-de-France, 22 mni 1787, qui informe 
celui-ci que le roi a fixd, pour la gdndralite de Paris, la 
somme qui doit ^tre employ fe en travaux de cbarite, dans 
Tannee, k 172,800 livres. En outre, 100,000 livres sont 
destinies a acheter des vacbes qui doivent 6tre donndes a 
des cultivateurs. On Toit par cette lettre que la somme de 
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172,800 livres devait ^tre distribu^ par Tintendant seul, 
a la condition de se conformer anx regies g^n^rales que le 
gouTernement lui a fait connaitre, et de faire approuver 
r^tat de repartition par le contrdleur g^ndral. 



Page 292, ligne 19. 

L'administration de I'ancien regime se composait d'une 
multitude de pouvoirs difttrents, cr^^s en diff^renls temps, 
le plug souvent en Tue du fise et non de Tad ministration 
proprement dite, et qui parfois avaient le m6me champ 
d^action. La confusion et la lutte ne pouvaienl s'dviter qu'a 
la condition que chacun n'agit que pen ou point. Du mo- 
ment ou lis voulurent sortir de celte langueur, ils se g6- 
n^ent et s'enchev^trerent les^uns dans les autres. De la 
vient que les plaintes contre la complication des rouages 
administratifs et la confusion des attributions sont bien 
plus Tivesdans les ann^esqui pr^cfedent imm^dintement la 
B^Yolution que trente ou quarante ans avant. Les institu- 
tions politiques n'^taient pas devenues plus mauvaises ; au 
contraire, elles s'^taient fort am^ior^es ; mais la vie poli- 
tique ^it deTenue plus active. 



Page 30i, ligne 14. 

' Augmentation arbitraire def taxes. 

Ce que le roi dit ici de la taille, il eftt pu le dire avec au- 
tant de raison des vinglifemes, ainsi qu'on en pent juger par 
la correspondance suivante. Kn 1772, le contrdleur g^ndral 
Terray avait fait decider une augmentation considerable, 
100,000 litres, sur les tingtifemes de la generality de 
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Tours. On yoit la doalenr et Tembarras que cette mesure 
cause a I'intendanti M. Ducluzel, habile administrateur et 
homme de bien, dans une lettre confidentielle , ou il dit : 
ft G'est la facility avec laquelle les 250,000 livres ont ^ 
donn^es (augmentation precMente) qui a probablement 
encourage la cruelle interpretation et la lettre du mois de 
juin. » 

Dans une lettre tres-confidentielle que le directeur des 
contributions ecrit a Fintendant a la m^me occasion, il dit : 
« Si les augmentations que Ton demande yous semblent 
toujours aussi aggravantes, aussi r^voltantes, par rapport 
a la mis^re gen^rale, que yous ayez bien youlu me le t^- 
moigner, il serait a d^sirer pour la proyince, qui ne pent 
tpouyer de d^fenseur et de protecteur que dans yotre ge- 
nereuse sensibility, que yous pussiez au moins lui ^pargner 
les rdles de supplement, imposition r^troactiye toujours 
odieuse. » 

On yoit aussi par cette correspondance combien on man- 
quait de base, et quel arbitraire (m^me ayec des vues hon- 
n^tes) etait pratique. L'intendant, ainsi que le ministre, 
font tomber le fardeau de la surtaxe tant6t sur Tagricul- 
ture plut6t que sur I'industrie, tantdt sur un genre d'agri- 
culture platdt que sur un autre (les yignes, par exemple), 
suivant qu'ils jugent que Tiudustrie ou une branche d'agii- 
culture ont besoin d'etre menagees. 



Page 304, Hgne 13. 

Manidre dont Turgot parle du people det oampa^es daas 1« 
prtambale d'one diolaration du roi. 

« Les communautes de campague sont composees, » dit-il, 
<( dans la plus.grandepartie du royaume, de paysans pau- 
yres, ignorants et brutaux, incapables de s'administrer. » 
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Page 3H, ligne 15. 

Comment les id^ef r^volutiomiairei germaient tout naturellement 
dans let eipritt, en plein anoien r^gin&e. 

En 1779^ un avocat s'adresse aa coiiseil et demande un 
arr^t qui rtStablisse un maximum du prix de la paille dans 
tout le royaume. , 



Page 3\\, ligne 18. 

L'ingenieur en chef ecrit en 1781 a Tintendant, apropos 
d'une demande en surplus d'indemnit^ : » Le r^clamant ne 
fait pas attention que les indemnit^s que Ton accorde sont 
une faveur particulifere pour la generality de Tours, et que 
Ton est fort heureux de recuperer une partie de sa perte. 
Si I'on dedommageait de la maniere que le reclamant in- 
dique, quatre millions ne suffiraieut pas. ^ 

Page 320, ligne 7. 

La Revolution n'est pas arrivee a cause de cette prosp^- 
rite ; mais Tesprit qui devait produire la Revolution, cet 
esprit actif, inquiet, intelligent, noTateur, ambitieux, cet 
esprit d^mocratique des societes nouvelles, commen^it a 
animer toutes choses, et, avant de bouleverser momenta- 
n^ment la societe , suffisait dej^ k la remuer et a la deve- 
lopper. 
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Page 322, ligne 16. 

Lntte des diff<6reiito pouvoin admiaistratift en 1787. 

Exemple de ceci : la commission ioterm^iaire de Fas- 
sembl^e provinciale de I'lle-de -France reclame Tadininis- 
tration du d^pdt de mendicity. L'intendant veut en rester 
charge, « parce que cette inaison n'est pas entretenue, » 
dit-il, « sur les fonds de la province. » Pendant le debat, la 
commission interm^diaire s'^tait adress^e aux commissions 
intermediaires d'antres provinces pour en obtenir des avis. 
On trouve entre autres la rdponse que fait a ses questions 
la commission interm^diaire de Champagne, loquelle an- 
nonce a celle de I'lie-de France qu'on lui a fait la m^me 
difficult^ et qu'elle oppose la m^me resistance. 

Page 327, ligne 42. 

Je trouve dans le proces-verbal de la premiere assemble 
provinciate de T II e-de-France cette ^nonciation dans la 
bouche du rapporteur d*une commission : « Jusqu'^ pre- 
sent les fonctions de syndic, beaucoup plus p^nibles qu*bo- 
norables, devaient en doigner tous ceux qui joignaient de 
Taisance a des lumiferes proportionndes k leur ^tat. » 

( Note relative a plusieurs pissages de ce volume.) 

Droits f(6odaux existant enoore k F^poque de la Rivoluiion, d'aprit 

let feudittes du tempi. 

Je ne \eux point faire ici un traite sur les droits feo- 
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daux , ni surlout rechercber quelle poovait en avoir it6 Fo- 
rigine ; je desire seulement indiquer quels ^taient ceux qui 
^taient encore cxercds dans le dix-buiti^me si^cle. Ces 
droits ont jou^ alors un si grand r61e, et ils ont conserve 
depuis uuB si grande place dans rimagination de ceux 
m^mes qui n'en souffrent plus, qu'il m'a pani trfesinttres- 
sant de sjivoir ce qu'ils ^taient prdcisdment quand la Bdvo - 
Intion les a tons d^truits. Dans ce but, j*ai d'abord ^tudi^ 
un certain nombre de terriers ou registres de seigneuries , 
en cboisissant ceux qui etaient de date plus rdcente. Cette 
m^thode ne rae menait a rien; car les droits fdodaux, 
quoique r^gis par une legislation qui dtait la m^me dans 
toute TEurope feodale, variaient a rinfini, quant aux cs- 
peces, suivant la province et m6me suivant les cantons. Le 
seul sysleme qui m'ait paru de nature a indiquer ce que je 
cherchais d'une maniere approximative a done 6i6 celui-ci. 
Les droits f^odaux donnaient lieu a toutes sortes d'affaires 
contentieuses. II s'agissait de savoir comment ces droits 
s'acqueraient , comment ils se perdaient, en quoi exacte- 
ment ils consistaient, quels etaient ceux qui ne pouvaient 
etre percus qu'en vertu d'une patente royale, ceux qui ne 
pouvaient s'dtablir que sur un titre prive, ceux au contraire 
qui n'avaient pas besoin de. titres formels et pouvaient sc 
percevoir aux termes des coutumes locales ou mfime en 
vertu d'un long usage. Enlin, quand on voulait les vendre, 
on avait besoin de savoir quelle etait la maniere de les ap- 
pr^cier, et quel capital reprdsentait, suivant son impor- 
tance, chaque espece d'entre eux. Tons ces points, qui 
touchaient a mille interets pdcuniaires, dtaient sujets a de- 
bats, et il s'dtait forme tout un ordre de legistes dont Tu- 
nique occupation etait de les c'claircir, Plusieurs deceux-la 
out ecritdans la seconde moitie du dix-huitifemesi^cle, quel- 
ques-uns aux approchesmifemede la Revolution. Ce ne sont 
pas dcs jurisconsulles proprement dits, ce sont des praticiens 
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dont le seul but est d'indiquer anx gens du metier les regies 
a suivre dans cette partie si sp^iale et si attrayante du 
droit. En ^tudiant attentivement ces feudistes, on arrive a 
se faire une id^e assez d^taiil^ et assez claire d*un objet 
dont la masse et la confusion dtonnent d'abord. Je donne 
ci-dessous le r^sum^ le plus succinct que j'ai -pu faire de 
mon travail. Ces notes sont principalement tiroes de I'ou- 
vrage d'Edme de Fr^minville, qui ^crivait vers 1750, ct 
de celui de Renauldon, ecrit en 1765 et intitule : Traili 
huiorique et pratique des Droits seigneuriaux. 

Le cens (c'est-a-dire la redevance perpi^tuelle en nature 
et en argent qui est atlaciiee par les lois fdodales a la pos- 
session de certaines terres) modifie encore profond^ment au 
dix-huiti^me siecle la condition d'un grand nombre de pro- 
pri^taires. Le cens continued ^trc indivisible, c'cst-a-dire 
qu'on peut s'adresser a celui des possesseurs que Ton veut 
de Timmeuble donned a cc cens et lui demonder le cens eii- 
lier. II est toujours imprescriptible. Le proprietaire d'un 
immeuble charge de cens ne peut le vendre sans Stre expose 
au retrait censuel, c'est-a-dire sans etre oblige de laisser 
reprendre la propri^te au prix de la vente ; raais cela n'a 
plus lieu que dans certaines coutumes ; celle de Paris, qui 
est la plus r^pandue, ne reconnait pas ce droit. 

Lods et ventes. G'est unc r^gle gen^rale^ en pays coutu- 
roier, que la vente de tout heritage censuel produit des lods 
et ventes* : ce sont des droits de vente qui doivent Mre 
pay^s aux seigneurs. Les droits sont plus on moins consi- 
derables suivant les coutumes, mais assez considerables 
partout; ils existent ^galement dans les pays de droit ecrit. 
lis y consistent ordinaireraent dans le sixifcme du prix ; ils 
s'y nomment lods. Mais en ces pays c'est au seigneur a eta- 
blir son droit. En pays ^crit comme en pays coutumier, le 
cens cr^e pour le seigneur un privilege qui prime toutes 
les autres cr^ances. 
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Tar age ou champarty agrierj tasque. G'est uoe certaine 
porlioa des fruits qae le seigneur permit sur Th^ritage 
donne k cens; la quantity \arie suivant les coutrats et les 
coutumes. On rencontrait encore assez ^souveut ce droit 
au dix-hnitieme si^cle. Je crois que le terrage^ mdme en 
pays coutumier, de\ait toujonrs rdsulter d'un litre. Leter- 
rage est seigneurial ou foncier. Les signes qui constatent 
ces deux diffdrentes especes sont inutiles k expliquer ici ; 
il suffit de dire que le terrage foncier se prescrit par trente 
ans, comme les rentes foncieres^ tandis que le terrage sei- 
gneurial est imprescriptible, ^n ne pent hypoth^quer la 
terre sujette au terrage sans le consentenient du seigneur. 

Bordelage. Droit qui n'existait qu'en Mivernais cl en 
liourbonnais, et qui consistait en une redevance annuelle 
en argent, en grains et en yolailles, due par I'heritagc tenu 
a cens. Ge droit avail des consequences tresrigoureuses; 
ie non-payement pendant trois ans donnait lieu a la commise 
ou confiscation au profit du seigneur. Le debiteur bordelier 
etait de plus sujel a une foule de g^nes dans sa propriete ; 
quelquefois le seigneur pouvait en heriter, bien qui! y cut 
des hdriiiers successibles. Ce coutrat ^tait le plus rigou- 
reuxdu droit feodal, el la jurisprudence avail fini par lere^- 
treindre aux heritages ruraux ; « car le paysan est toujours 
le mulel pr^t a recevoir loutes charges, » dit Tauteur. 

Marciage. C'est un droit particulier per(?u , dans tres- 
peu de lieux , sur les possesseurs dMieritages ou terres a 
cens, el qui consiste dans une certaine redevance qui n'est 
due qu'a la morl naturelle du seigneur derheritage. 

Dimes infeodees. 11 y avail encore au dix-huitieme siecle 
un grand nombre de dimes infeodees. EUes doivent en ge- 
neral r^suller d*un contrat, et ne sont pas exigibles par le 
fait seul de ia seigneurie. 

Parciere. Les parcieres sont des droits qui se percoivent 
sur la recolte des fruits produits par les heritages. Assez 
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semblables au champart ou a la dime inf^od^e, elles sont 
principalement eii usage dans le Bourbonnais et TAu-' 
vei^e. 

Carpot. Usit^ dans le Bourbonnais, ce droit est aux 
Yignes ce que le champart est aux terres labourables, c'est- 
a-dire le droit de prdeyer une partie de la r^colte. II ^tait 
le quart de la vendange. 

Servage. On appelle coulnmes serves celles qui contien- 
nent encore quelques traces de servage; elles sont en petit 
nou^bre. Dans les provinces qui sont regies par elles, il n'y 
a point ou il n'y a que tres-peu de terres ou ne se voient 
quelques traces de Tancienne servitude. (Ceci etait ecrit en 
1765.) Le servage, ou , comme le nomme Tauteur, la ser- 
vitude, ^tait ou personnelle ou reelle. 

La servitude personnelle ^tait inh^rente a la personne et 
la suivait partout. Quelque part que le serf alUt, en quel- 
que endroit qu^il transportdt son pecule, le seigneur pou- 
vait revendiquer celui-ci par droit de suite. Les auteiirs 
rapportent plusieurs arrets qui etablissent ce droit, entre 
autres un arrAt du 17 juin 1760, par lequel la Cour dc- 
boute un seigneur du Nivernais de la succession morlail- 
lable de Pierre Truchet, decdd^ a Paris, lequel ^tait lils 
d'un serf de poursuite de la coutume du Nivernais, qui 
avail Spouse une femme libre de Paris et qui y etait decede, 
ainsi que son fils. Mais Tarr^t parait fonde sur ce que Paris 
^tait lieu d^asile, oil la suite ne pouvait avoir lieu. Si le droit 
d'asile emp^hait le seigneur de se saisir du bien que les 
serfs possedaient dans le lieu de Tasile, il ne s*opposait pas 
a ce qu'il ne succedat au bien laisse dans la seigneurie. 

La servitude rccUc etait le resultat de la detention d'uue 
tcrre, et pouvait cesser en abaudonnant cette terre ou Tha- 
bitation dans un certain lieu. 

Corvees. Droit que le seigneur a sur ses sujets, en vertu 
duquel il pent employer, a son profit, un certain nombrc 
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de lears journees de travail ou de celles de leurs boeufs et 
de leurs chevaux. La corv^ a volontij c'est-^-dire sui\ant 
le bon plaisir du seigneur, est tout a fait abolie ; elle a etd 
reduite depuis longtemps a un certain nombre de journees 
par an. 

La corvfe pouvait 6tre personnelle ou rMle, Les corvees 
personnelles sont dues par les gens de labeur qui ont leur 
domicile ^tabli dans la terre du seigneur, chaque homme 
suiyant son metier. Les corvees reelles sont attachees a la 
possession de certains heritages. Les nobles, eccl^siastiques, 
clercs, officiers de justice, avocats, medecins, notaires et 
banquiers, notables, doivent 6tre exempts de la corvde. 
L'auteur cite unarrSt, du 13 aout 1735, qui exempte un 
notaire que son seigneur voulait forcer a veuir, pendant 
trois jours, faire pour rien les actes qu'il a\ait a passer 
dans sa seigneurie, oil le notaire demeurait. Autre arret de 
1750, qui declare que, quand la corvee est due soit en per- 
sonnel soit en argent, le choix doit ^Ire laiss^ an d^biteur. 
Toute corvee a besoin d'etre etablie sur un titre ^crit. La 
corvee seigneuriale etait devenue fort rare an dix-huitieme 
siMe. 

BanalUes. Les provinces de Flandre, d'Artois et de Uai- 
naut ^taient seules exemptes de baualit^s. La coulume de 
Paris est tres-rigoureuse pour ne laisser exercer ce droit 
qu'avec titre. Tons ceux qui sont domicili^s dans T^tendue 
de la banalite y sont sujets, meme le plus souvent les gen* 
tilshommes et les pr^tres. 

Independamment de la banalite des moulins et des fours, 
il y en a beaucoup d'autrcs : 

1^ Banalites de moulins industriels, comme mouliu a 
draps, a ecorces, a chanvre. Plusieurs coutumes^ entre au- 
trescelles d'Anjou, du >!aine, de Bretagne, ^tablissent cette 
banalite. 

2'' Banalites de pressoir. Tres-peu de coutumes en par- 
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lent; celle deLorraiae I'^tablit, ainsi que celie du Maine. 

3*^ Taureau banal. Aacune coutume n'en park; mais il 
J a certains titres qui Tetablissent. 11 en est de m^me de la 
bottcherie banale. 

En g^n^ral , les secondes baualites dont nous venons de 
parler sont plus rares et vues d'un ceil encore moins favo- 
rable que les autres ; elles ne peuvent s'etablir que sur un 
texte trcs-clair des coutumes, ou, a leur d^faut, sur lin 
litre trte-pr^cis. 

Ban des vendanges. II ^tait encore usit^ dans tout le 
royaume au dix-huiti^me siecle; c'^tait un droit de pure 
police, attache a la haute justice. Pour Texercer, le sei- 
gneur haut justicier n'a besoin d'aucun titre. Le ban des 
vendanges oblige tout le monde. Les coutumes de Bourgo- 
gne donnent au seigneur le droit de vendanger ses vins un 
jour avant tout autre propri^taire de vigne. 

Droit de banvin. Droit qu'ont encore quantile de sei- 
gneurs, disent les auteurs, soit en vertu de coutume^ soit 
par titres particuliers , de vendre le vin du cru de leurs sei- 
gneuries pendant un certain temps (en general, un mois ou 
quaraute jours) avant tous autres. Parmi les grandes cou- 
tumes, il n y a que celles de Tours, d'Anjou , du Maine, de 
la Marche, qui Tetablissent et le rfeglent. Un arrSt de la 
cour des aides du 28 aout 1751 autorise , par exemption, 
des cabaretiers a vendre du vin durant le banvin, mais aux 
Strangers seulement ; encore faut-il que ce soit le vin du sei- 
gneur, provenant de son cru. Les coutumes qui ^tablissent 
et reglent ce droit de banvin exigent d' ordinaire qu'il soit 
fondd sur titre. 

Droit de blairie. Droit qui appartient au seigneur haut 
justicier pour la permission qu'il accorde aux habitants de 
faire pacager leurs bestiaux sur les terres situees dans I'e- 
tendue de sa justice ou bien sur les terres vaines et vagues. 
Ce droit n'existe pas en pays de droit ecrit, mais Cbt fort 
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connu ea pays de droit coutumier. Oa le trouve, sous diffe- 
rents noms, particuli^rement dans le Bourboimais , le Ni- 
vemais, TAuyergne et la Bourgogne. Ge droit suppose 
que la propri^t^ de tout le sol ^tait originairement au sei- 
gneur, de telle sorte qu'apr^s ea avoir distribu^ les meil- 
leures parties en fiefs, en censiyes, et en autres concessions 
de terres, nioyennant redevances, il en est rest^ encore qui 
ne servent qu'au pacage vague et dont il concede Fusage 
temporaire. La blairie est etablie dans plusieurs coutumes ; 
mais il n'y a que le seigneur haut justicier qui puisse j 
pr^tendre ^ et il faut Tappuyer sur un titre particulier, ou 
tout au moins sur d'anciens.aveux, soutenus d'une longue 
possession. 

Des phages. II existait dans Forigine un nombre prodi- 
gieux de p^es seigneuriaux sur les ponts, rivieres, cbe- 
mins, disent les auteurs. Louis XIY en d^truisit un grand 
nombre. En 1724, une commission nomm^e pour examiner 
tous les titres de phages en supprima douze cents, et on en 
supprime encore tons les jours (1765). Le premier prin- 
cipe, dit Benauldon , en cette mati^re , est que le p^age , 
^etant un imp6t, doit non-seulement Stre fonde sur titre, 
mais sur titre ^manant du souverain. Le p^ge est intitule: 
De par le Roi. Une des conditions des p^ges est d'y join- 
dre un tarif de tous les droits que chaque marchandise doit 
payer. Ce tarif a toujours besoin d'etre approuv^ par un 
arrSt du conseil. Le titre de concession, dit I'auteur, doit 
are suivi d'une possession non interrompue. Malgr^ ces 
precautions prises par le l^gislateur, la valeur de quelques 
peages s'est tresaugmentee dans les temps modernes. Je 
connais un p^ge, ajoute-t-il, qui n'^tait afferm^ que 100 
livres il y a un siecle, et qui en rapporte aujourd'hui 1,400; 
un autre, afferme 39,000 livres, en rapporte 90,000. Les 
principales ordonnances ou principaux edits qui ont regie 

3o 
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]e droit des phages sont le Titre 39 de rordonnauee de f 669, 
etles Aiits de 1683, 1693, 1724,^1775. 

Les autenrs que je eite, qaoique en g^n^ral assez favora- 
bles aux droits feodaux , reconnaissent qu'il se cooimet de 
grands abas dans la perception des phages. 

Bacs. Le droit de bac differe sensiblement dn droit de 
peage. Celui-ei ne se pr^lfeve que snr Jes marcbandises, ce- 
lui-lc^ snr les personnes, les animaux , les voitures. Ge 
droit, pour 6tre exerc^, a aussi besoin d'etre autorise paric 
roi, et les droits qu'on pr^leve doivent 6tre fixes dans Tar- 
r6t du eonseil qui le fonde ou Tautorise. 

Le droit de leyde (ou lui donne plusieurs autres noms , 
suivant les lieux) est une imposition qui se pr^leve sur les 
marchandises qu'on apporte aux foiresou marches. Quan- 
tity de seigneurs regardent ce droit comme attache a la 
haute justice et purement seigneurial, disent les feudistes 
que nous citons, mais a tort ; car c*est un impdt qui doit 
ttre autoris^ par le roi. En tout cas, ce droit n'appartient 
qu'au seigneur haut justicier, lequel per^oit les amendes 
de police auxquelles le droit donne lieu. II paralt cependant 
que, bien que, suivant la thdorie , le droit de leyde ne pftt - 
^maner que du roi, en fait il ^tait tres-souvent fonde seule- 
ment sur le titre f^odal et la longue jouissauce.* 

11 est certain que les foires ne pou-vaient 6tre etablies que 
par autorisation royale. 

Les seigneurs, pour avoir droit de r^gler de quels poids 
et de quelles mesures leurs vassaux devaient Se servir dans 
les foires* et marches de la seigneurie, nont point besoin 
de titre prdcis ni de concession de la part du roi. II suffit 
que ce droit soit fondd sur la couturoe et une possession 
constants Tons les rois qui out successivement eu envie de 
ramcner Tuniformit^ dans les poids et mesures out echoue, 
disent les auteurs. Les cboses en sont rest^es oil elles dtaient 

 

lors de la redaction des coutumes^ 
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Ck^mins. Droits exerc^ peir les setgnenrs sur les chc- 
mlm. 

Les grands ehemns, ee qn'on appehit Jes cfcemins in 
rei^ s'appartieiiBeftt ctt tfki qfi*aiix soaveraiDSf leur crea- 
tk)i», teur entretien, ks d^lits qni sj commettent, soiit 
^rs Ift eoffip^nce des seignevrs on de leurs jugcs. Qtictnt 
anx cbemiBs partieiiKers qui se reacoittf eat dans Tetendae 
d^uBe soignenrie, its appartie»iie&t sans eoDtredit aihx set- 
gneopshantsjustickrs. Ce»x-ci o&l sur eiftx tons les droits 
de voirie et de police, et leurs )iiges connaisseRt dc to«s les 
d^Iits qui s' j eoaimetleitt^ bops les eas rojanstit, Atttrefois les 
seigaeoFS ^taieat charge de TeiitretieH des grands efererains 
qui trayersaieBt leor setgaeoriey et, pour ks eouTrtr des* 
frais a faire pour cette reparation, on leur aTait aec^wle 
sur ces cbemins des droits de peage, l>oriiage, Ira verse; 
mais, depuis, le roi a repris la direetioo g^neretle dm grands 
cbemins. 

Eauot, Toutes les rivieres namgabk^ el ft&tt&bies appar* 
tiennent au roi, quoiqu'elles traversent les terres des sei- 
gneurs, nonobstant tout litre contraire. (Qrdonn. de 1669.) 
Si les seigneurs pereoivent quelques dr(»tssurce6 rivieres, 
ee sont des droits de p^ehe, moulins, baos, pontonna- 
p:es, etc., en >erttt de coi^cessions qui dwvent leur avoir 
cte faites par le roi. 11 y a des seigneurs qui s'arrogent en- 
core sur ces riviferes des droits de justice et de police, HKiis 
c'est par suite d'une usurpation mantfeste ou de eoueessions 
extorqu^es. 

Les petites rivieres appartiennent sans contredit aux sei- 
gneurs sur les terres desquels elles passent. lis y onl les 
mftmes droits de propriety, de justice et de police, que le 
roi sur les rivieres nayigaMes« Tons les seigneurs bauts jus- 
tieiers sont seigneurs universels des rivieres non navigables 
qui conlent dans leur territoire. Poirr en avoir la propriety 
ils n'ont besoin d'autre titre que de celui que donne la 

io. 
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haute justice. Qudques coutumes, teiles que la coutume 
du Berry, aulorisent les particuliers a Clever, sans la per- 
mission du seigneur, un moulin sur une riviere seigneu- 
riale qui passe sur leur heritage. La coutume de Bretagne 
n'accordait ce droit qu'aux particuliers nobles. Dans le 
droit g^n^ral, il est certain que le seigneur haut justicier a 
seul le droit de permettre de oonstruire un moulin dans 
r^tendue de sa justice. On ne pent feire de traverses sur la 
riviire seigneuriale, pour ddfendre son heritage, sans la 
permission des jiiges du seigneur. 

Des fontainesy puiu^ routoirs^ ^tan'gs. Les eaux pluviales 
qui coulent dans les grands chemins appartiennent aux 
seigneurs hauts justiciers ; ceux-ci peuvent en disposer 
exclusivement. Le seigneur bant justicier peut faire cons- 
truire un ^tang dans I'^tendue de sa justice, m^me dans 
les heritages des justiciables, en payant a ceux-ci le prix 
de leurs b^ritages submerges. G'est la disposition praise 
de plusieurs ooutumes, eotre autres celles de Troyes et de 
Nivemais. Quant aux particuliers, ils ne peuvent en faire 
que sur leur propre fonds; encore plusieurs coutumes 
obligeut-elleSy dans ce cas, le proprietaire a demander la 
permission du seigneur. Les coutumes qui obligent a pren- 
dre Tagrdment des seigneurs exigent que, quand ils le don- 
nent, ce soit gratuitement. 

La piche. La pdcbe, dans les rivieres navigables ou flot- 
tables, n'appartient qu'au roi ; lui seul peut en faire con- 
cession. Ses juges out seuls le droit de juger les delits de 
p^cbe. II y a cependant bien des seigneurs qui out droit de 
p^cher 4ians les rivieres de cette espece ; mais ils le tiennent 
de la concession du roi ou Tout usurps. Quant aux rivi^r^s 
non navigables, il n'est pas permis d'y pecber, m^me a la 
ligne, sans la permission du seigneur haut justicier dans les 
limites duquel elles coulent. Unarr^tdu 30 avril 1749 con- 
damne un pdcheur dans cecas.Du reste, les seigneurs eux- 
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m^mes, en ptohant, doivent se soumettre aux r^lements^ 
g^b^raux sor la p^cbe. Le seigneur haut justicier pent don* 
ner le droit de p^cher dans sa riviere a fief ou a cens. 

La ehasse. La cbasse ne peat ^tre afferm^e eomme la p6- 
che. C'est -un droit personnel. On tient que c'est un droit 
royal, dont les gentilshommes eux'-mftmes n'usent dans 
Fint^rieur de leur justice ou sur leur fief que par la per- 
mission du roi. Cette doctrine est celle de Tordonnance de 
1669, titre 30. Les juges du seigneur sont comp^tents poar 
tons d^lits de cbasse, a Texception de la cbasse aux b^tes 
rousses (ce sont, je crois, les grosses b^tes : cerfs, bicbes), 
qui est un cas royal. 

Le droit de cbasse est le plus interdit de tons aux rotu- 
riers; le franc-alleu roturier m^me ne le donne pas. Le roi 
DeFaccorde pas dans ses plaisirs. Un seigneur ne pent pas 
m^me permettre de cbasser, taut le principe est ^troit. 
Telle est la rigueur du droit. Mais tons les jours on Voit 
des seigneurs donner des permissions de cbasser non-seu- 
lement a des gentilsbommes, mais a des roturiers. Le 
seigneur baut justicier pent cbasser dans toute I'^tendue 
de sa justice, mais seul.' U a droit de faire, dans cette 
^tendue, tons les rfeglements, defenses et prohibitions sur 
le fait de cbasse. Tons les seigneurs de fief, quoiqu'ils 
n'aient pas de justice, peuyent cbasser dans T^tendue de 
leur fief. Les gentilsbommes qui n'ont ni fiefs ni justice 
peuyent aussi cbasser sur les terres qui leur appartienneot 
aux environs de leurs maisons. On a jug^ qu'un roturier 
qui a pare dans une baute justice doit le tenir ouvert pour 
les plaisirs du seigneur ; mais Farr^t est tr6s-ancien : il est 
de 1668. 

Garennes. On ne pent maintenant en ^tablir sans titre. II 
est permis aux roturiers comme aux nobles d'ouyrir des ga- 
rennes, mais les gentilsbommes seuls peuvent avoir des furets . 

Colombi^s. Certaines coutumes attribuent le droit de 
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colombiers a pied auK seuls seigneurs josticiers ; d'autres 
I'accordent a tous les possesseiirs de fief. £a Dauphio^ en 
Bretagne, en Normandie, il est probib^ k tout roturier 
d'avoir d^ colombiers, fuies et voliere; il n'y a que les no- 
bles qui puissent avoir des pigeons. Les peines prononcees 
contre ceux qui tuent les pigeons sont tres-severes ; il y 
ochoit souvent des peines affliciives. 

Tels sont, d'apres les auteurs citds^ les principaux droits 
feodaux encore percus dans la seconde moiti^ du dix-bui- 
ti^me siecle. lis ajoutent : « Les droits dont il a ^te ques- 
tion jusqu'a present sont ceux g^ndralement ^tablis. II y 
en a encore une quantite d'autres, moins connus et moins 
^tendusy qui n'ont lieu que dans quelques coutumes ou 
m^oie dans quelques seigneuries, en vertu de titres parti* 
culiers. » Ces droits rares ou restreints, dont parlent ici 
les auteurs^ et qulls nomment, s'^l^vent an nombre quatre- 
vingt-dix-neuf, dont la plupart peseiit directement sur 
Tagriculture, en donnant aux seigneurs certains droits aux 
r^coltes, ou en ^tablissant des phages sur la vente des den- 
r^s, ainsi que sur leur transport. Les auteurs disent que 
plusieursde oes droits dtaienthors d'usage de leur t^ps ; je 
peuse pourtant qu'un grand nombre devaient encore ^tre 
pen^us dans quelques lieux en 1789. 

Apr^ avoir ^tudi^, dans les feudistes du dix-buiti^e 
siecle, quels ^taient les principaux droits f^odaux encore 
exerc^, j'ai voulu savoir quelle dtait aux yeux des con- 
temporains l^ur importance, du moins au point de vue du 
revenu dd celui qui les percevait et de ceux qui les acquit- 
talent. 

L'un des auteurs dont je viens de parler, Benaoldon, 
nous Tapprend, en nous faisant connattre les r^les que les 
gens de loi doivent fiuivre pour ^valuer dans les ifiveataires 
les dif£^rents droits fi^odaux qui existaient eneoreen 1 76^^ 
c'eslr4-dire vingtH[aatre afis avant la B^volution. Suivant 
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ott l^isle, voict les r^Ieft qu'oB doit suivre ea cette ma- 

Broils de justice. « Quelques-anes de nos coutumes, » 
dit^il, <( portent restimation de la justice haute, basse et 
mojenne, au dixieme du revenu de la terre. La justice sei- 
gneuriale avait alors uue graude importance; Edme de 
FreminviUe pense que, de nos jours, la justice ne doit &tre 
port^ qu*aa tiagtieme des revenus de la terre.; je crois 
cette evaluation encore trop forte. » 

Droits honorifiques. Quelque inestimables que soient ces 
droits, assure notre auteur, homme fort positif et auquel 
les apparenoes en imposent pen, il est cependant de 
la prudence des experts de les fixer a un prix fort modi- 
que. 

Cor^^s seigneuriaks. L'auteur donne des r^les pour 
Testimation de ces corr^es, ce qui prouve que oe droit se 
rencontrait encore quelqiiefois ; il lvalue la journde de 
boeuf a 20 sons, et cellc de manoeuyre a 5 sous, plus la 
uourriture. Geci indique assez bien le prix des salaires en 
1765. 

Pmges. A roccasioa de rdvaluation de ces p^es, Tau- 
teur dit : « II n'y a pas de droits seigneuriaux qui doivent 
etre estim^ k plus bas prix que les phages ; ils sont tr^s- 
casaels ; Tentretien des routes et des ^nts les plus utiles 
au commerce ^tant maintenant a la charge du roi et des 
provinces, quantite de phages sont aujourd'hui inutiles, et 
on en supprime tons les jours. » 

Droit de piche et de chasse. Le droit de p6che peut 6tre 
afferm^ et peut donner lieu a expertise j le droit de chasse 
est purement personnel et ne peut s'affermer ; il est done 
au rang des droits honorifiques, raais non des droits utiles, 
et les experts ne peuvetit le comprendre dans leur estima- 
tion. 

L'auteur parle ensuite particulieremeat des droits de ba- 
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nalit^, de banvin, de leyde, de blairie, ce qui fait voir que 
ces droits ^talent les plus fr^uemment exerc^s et ceu\ qui 
conservaient encore le plus d'importance, et U ajoute : 
« II y a une quantity d'autres droits seigneuriaux, lesquels 
se rencontrent encore de temps en temps, qu*il serait trop 
long et m£me impossible de rapporter ici ; mais, dans les 
exemples que nous venous de donner, les experts intelli- 
gents troayeront des regies pour ventiler les droits dont 
nous ne parlous pas. • 

Estimation du cms. La plupart des cOutumes veulent 
que le cens soit estim^ au denier 30. Ge qui porte si haut 
revaluation du cens, c'est que ce droit repr^ente, outre le 
cens lui-m^me, des casualit^s productives, telles que les 
lods et ventes. 

Dimes infiodieSy (err age, Les dimes inftod^ ne peuvent 
s'estimer a moins qu'au denier 25, cette espice de bien 
n'ayant ni soin, ni culture, ni d^pense. Quand le terrage 
ou le champart emporte lods et ventes, c'est-&-dire quand 
le champ soumis k ces droits ne peut 6tre vendu sans 
payer un droit de mutation au seigneur qui a la directe, 
cette casualitd doit faire porter revaluation au denier 30; 
sinon il faut les ^valuer comme la dime. 

Les rentes foncieres qui ne produisent aucuns lods et 
ventes, ni droit de retenue (c'est-ft-dire qui ne sont pas 
rente seigneuriale), doivent dtre estim^es au denier 20. 

Estimation dei difftrent* heritages exiftanti en Franoe avant 

la R^volation. 

Nous ne connaissons en France, dit Tauteur, que trois 
conditions de biens : 

r Le franc-alleu. C'est un heritage libre, exempt de tou- 
tes chirges, et qui n'est sujet a aucuns devoirs ou droits 
seigneuriaux, utiles ou honorifiques. 



i 
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n y a des francs-alleax nobles et des francs-alleux rotu- 
riers. Le franc-^alleu noble a la justice, ou des fiefs mou- 
nnt de lui, on des censives ; il suit les lois du droit feodal 
quant au partage. Le franc-alleu roturier n'a ni justice, ni 
fief, ni censiye, et se partage roturi^rement. L'auteur ne 
reconnait oomme ayant la propri^t^ complete du sol que 
les propri^taires de francs-alleux. 

Estimatmi de Vhiritage en franc-alleu. Celui qui doit 
dtre port^ le plus haut. Les coutumes d'Auvergne et de 
Bourgogne en portent restimation au denier 40. L'auteur 
pense qu'au denier 30 IVvaluation serait exacte. 

II feut remarquer que les francs-alleux roturiers places 
dans les limites d'une justice seigneuriale relevaient de cette 
justioe. Ge n'^tait pas ici une suj^tion Yis-^*Yis du seigneur, 
mais une sous^ission a une juridiction qui teuait la place 
de eelle des tribunaux de FEtat. 

2"* La seconde condition des biens est celle des heritages 
tenus a fief. 

3** La troisi^me se compose des Mens tentis a eenSy ou, 
dans le langage du droit, des rotures. 

Estimation d'tin hiritage tenu a fief. L'^valuation doit 
Mre moindre suivant que les charges f^odales qui p^sent 
sur lui sont plus grandes/ 

i^^Dans les pays de droit ^crit et dans plusieurs coutu- 
mes, les fiefs ne devaient que la bouche et les mains ^ c'est- 
i-dire rhonunage. 

2*" Dans d'antres coutumes, les fiefs, outre la bouche et 
les mains, sont ce qu'on nomme de danger j comme en Bour- 
gogne, et sont sonmis a la commise, ou confiscation f^d- 
dale, dans le cas ou le propri^taire en prend possiession 
sans avoir prftt^ foi iet hommage. 

3® D'autres coutumes, comme celle de Paris et quantity 
d'autres, assujettissent le fief, o^tre la foi et I'hommage, 
au rachat,*an quint et requint. 
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4'' Par d'ntttres eoAn, commecdlfi de Poitou el qaelqoes 
autresy ils scat asaujettis au droit de chambeUage et cbaval 
de service, etc. 

L'Mritage de la premiere categorie doit ^re estimd plus 
haiit que les autrea. 

La cotttume de Paris porte i'estimatioii au deiiier 20, ce 
qui parait, dit I'auteur, assec proportioand. 

Esiimation de$ h^iiag€9 en roiure H m censive. Pour 
arriver a cette estimatioD, il couTient de les di?iser eo trois 
daases. 

r Ges heritages aoat tenus en simple cens; 

2^* Outre le cens, ils peuveut itre assujettis a d*autres 
geures de servitude ; 

3"" Us peuveut ^tre te&oa en mainmortet i taille r^lle, 
eu bordelage. 

De ces trois formes de la propri^t^ rotariive indiquto 
ici, la premiere et k seoonde dtaient trte-ordinaires an dix- 
huiti^me si^cle; la troisieme dtait rare. Les evaluations 
qu'on en fera, dit I'autenr, seront plus faibles i meaure 
qu'on arrivera k la seconde, et surtoutala troisi^e elasse. 
Les possesseurs des heritages de la troisitoie dasae He aont 
m^me pas, h vrai dire, des propridtairea^ puisqu'ila ne pea- 
vent alidner sans la permission du seigneur. 

Le terrier. Yoici les regies qu*indiqueat les feudistea dtes 
plus haul, quant A la manitee dont on r^igeait on renou- 
velait les registres seigneuriaux nomm^ terrtera^ dont j*ai 
parliS dans plusieurs endroits du texte. Le terrier dtait, 
eomme on sait, un seul et m^me registre oh ^talent rap- 
pel^ tous les titres constataut les droits qui i^ipartenaient 
a la seigneurie, tant en propridtds qa*en droita Iionorifi- 
ques, rdels, personnels ou mixtea. On y ina^ait toutes les 
d^arations des cenaitaires^ les usages de'la seigneurie^ les 
baux a cens, etc* Dans la coutome de Paris, disent nos an- 
teurs , les seigneurs pouvaiaat reoouveler leurs terriers 
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tous I6s trente ans aux d^ns des censitaires. lis ajoutent : 
<• On est ndanmoins fort heureux quand on en trquve un 
par chaque siecle. » On ne pent renouveler son terrier (ce 
qui etait une operation g^nante pour tods ceux qui rele- 
vaient de la seigneurie) sans obtenir, soit de la grande 
chancellerie s*il s*agit de seigneuries situ^es dans le ressort 
de differents parlements^ soit du parlement dans le cas 
contraire, une autorisation qui se nomme lettres a terrier. 
Le notaire est designe par la justice. C*e8t devant ce no- 
taire que tous les vassaux, nobles et roturiers, censitaires^ 
emphyt^otes et justiciables de la seigneurie, dpivent se pre- 
senter. Un plan de la seigneurie doit 6tre joint au terrier. 
Ind^pendamment du terrier, on trouvait dans la seigneu- 
rie d'autres registres appel^s lieves , sur lesquels les sei- 
gneurs on leurs fermiers mettaient les sommes qu'ils 
avaient recues des censitaires^ avec leurs noms, la date de' 
lear reconnaissance. 
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